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I.- PROLOGO

ue todas las personas somos iguales, todas

las personas somos diferentes, de principio
(en la apariencia) parece una obviedad sin mayor
trascendencia. Algo que se da por supuesto dentro de una
sociedad estandarizada donde poder hacer todos y todas
lo mismo es condicién sine qua non para ser normal, te
normaliza, es decir, te hace comun, aunque si miramos
mas detenidamente nos encontramos que lo “normal” es
adaptarte, si 0 si, a unos patrones o modelos impuestos
amablemente (en principio nadie te obliga pero pagas las
consecuencias de la marginacion y la exclusién) dentro
de unos parametros o criterios que estan al servicio de
intereses muy concretos (econémicos, por qué no decirlo)
gue nada tienen que ver con la diferencia y el respeto a
las personas, colectivos, pueblos o incluso naciones.

Quetodosytodas somos diferentes es unasuerte y nos
hace sentir muy bien cuando nos comparamos con gente
de menos recursos que los nuestros, cuando se pertenece
al género dominante (macho, blanco, heterosexual), con
personas que viven lejos de su familia, en otras tierras,
cuando no tengo que utilizar ciertos servicios publicos,
con personas que manifiestan diferentes diversidades
funcionales o discapacidades, etc.

- “jQué suerte la mia que soy normal! Y no tengo que
transitar por esos caminos de segunda categoria a los
gue estan condenados los que no son iguales”

- ¢lguales?, iguales a quién o a qué..., ¢normal?,
respecto a qué ...

“Ser diferente y ser igual” referido a las personas que
portamos, o manifestamos, una diversidad funcional
supone un cambio de conciencia, una transformacion
tanto enlointeriorcomo en elentorno, que inevitablemente
no puede dejar las cosas igual que estaban. Como dice
Jenny Morris, activista a favor de las personas con
discapacidad, «una incapacidad para caminar es una
carencia, mientras que una incapacidad para entrar a un
edificio debido a que la entrada consiste en una serie de
escalones es una discapacidad».

Y ahi estamos nosotros y nosotras, desde el Grupo
de Investigacion, Analisis y Trabajo —GIAT- sobre
Discapacidad, trabajando y colaborando para ayudar a
esta sociedad que nos ha tocado transitar a no ser tan
deficiente. Recogiendo el testigo que nos han pasado
otras personas gracias a las cuales podemos hoy hablar
en términos de derechos, haciendo la parte que nos
corresponde como ciudadanos y ciudadanas de pleno
derechoy obligaciones, porque esta es nuestra obligacion,
hacer la aportaciéon que podamos, pero hacerla, aunque
solo sea creyendo que es y serd posible el cambio,
para también pasar el testigo a quienes nos suceden,
contribuyendo asi a la re-creacion o transformacion de
una sociedad disefiada, preparada y dispuesta a cubrir y
satisfacer las necesidades de todas y todos, no solo de
determinadas personas estandares o “normales”.

Crear espacios de encuentro donde y desde diferentes
situaciones se comparten e intercambian informacion,
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vivencias personales y grupales (asociaciones y
colectivos) de lo que nos supone la vida con diversidad
funcional y conocer otras formas de la diversidad,
diferente de la que te afecta, considero que es una
riqgueza para todas las personas que lo hacemos posible
con cada reunién y un regalo de quien nos proporciona
los medios (Fundacién Isonomia). A la vez que nos
vamos convirtiendo en ciudadanas y ciudadanos con
mas informacién y concienciacion de lo que pasa en
nuestro entorno, denunciando los incumplimientos de
la legislacion vigente (como es el caso la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y la Atencion a las personas en situacion de
dependencia) que, de implementarse correctamente, nos
ayudaria a desarrollar una vida més plena e integrada en
la sociedad que queremos enriquecer visibilizandonos y
participando en ella en primera linea siempre que sea
necesatrio.

Colaborar y prologar la publicacion que recoge el
trabajo realizado durante el afio 2008 por el GIAT sobre
Discapacidad para hacer realidad el “somos diferentes,
somos iguales”, si que me normaliza, ademas de
contribuir a hacerme mejor persona.

Ana Luisa Rodriguez Bernabé
Colaboradora del GIAT sobre Discapacidad
Fundacion Isonomia

Universitat Jaume |

Pag. 4

I1.- INTRODUCCION

LA FUNDACION ISONOMIA PARA LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES

La Fundacion Isonomia para la Igualdad de
Oportunidades de la Universitat Jaume | es una institucion
privada, sin animo de lucro, cuyos fines se vertebran
en torno al respaldo a la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres asi como de otros colectivos
social, econdmica, laboral, educativa y culturalmente
desfavorecidos y/o susceptibles de sufrir discriminacion.

Sus actividades se desarrollan desde el ambito
provincial y autonémico extendiendo redes hacia el
ambito estatal, europeo e internacional con el objetivo de
atender y promocionar a aquellas personas y colectivos
desfavorecidos por la desigualdad de oportunidades y
la discriminacion, desde el respeto a las diferencias y al
medio ambiente, con un enfoque de género.

LA FUNDACION MAPFRE

La Fundacion MAPFRE es una fundacion cultural
privada, sin animo de lucro, dotada de personalidad
juridica, plena de capacidad de obrar y patrimonio
propio.
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Sufinalidad, definida estatutariamente, eslapromocion
y el apoyo a la investigacion cientifica en el area de salud,
entendiendo ésta en su sentido mas amplio, acorde con la
definicién dada por la Organizacion Mundial de la Salud:
“Salud es el estado de completo bienestar fisico, psiquico
y social y no tan sélo la ausencia de enfermedad”.

La Fundacion desarrolla actividades de promocion
de la salud y apoyo a la investigacion y comunicacion
cientificas. Organiza reuniones entre profesionales,
convoca becas, edita publicaciones y emprende
actividades que puedan resultar beneficiosas para la
Sociedad, de acuerdo con los fines fundacionales.

Fundacibn MAPFRE, también apoya una Salud
Social basada en la plena integracion del individuo y de
la individua en la Sociedad. Dado que el trabajo es la
principal forma de conseguirlo, la Fundacion facilita la
formacién profesional de personas con discapacidades
fisicas, mediante la convocatoria de Becas de Formacion
Profesional para este colectivo.

I11.- LA «VIDA INDEPENDIENTE>» EN
ESPANA. UN ANALISIS DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO?

I. Introduccién.-

Como bien indica el titulo de este trabajo, queremos
hablar de “Vida Independiente” en Espafia, pero, desde
una perspectiva o enfoque de género.

De acuerdo a la dltima Encuesta elaborada por el
INE, la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal
y situaciones de Dependencia (EDAD), publicada el
4 de noviembre de 2008, nos dice que el 8,5% de la
poblacién total espafiola tiene algun tipo de diversidad
funcional (discapacidad). Segun la diferenciacion por
sexo, mas de 2,30 millones de mujeres afirman tener una
discapacidad, frente a 1,55 millones de hombres. Las
tasas de discapacidad de las mujeres son mas elevadas
gue las de los hombres en edades superiores a 45 afios.

1 Conferenciaorganizada porlaFundacion Isonomiaparalalgualdad de Oportunidades,
de la Universitat Jaume | de Castellén, con la colaboracién del IImo. Ayuntamiento de
Alcora, en esta localidad el 7 de marzo de 2008, e impartida por M® Soledad Arnau
Ripolles, experta en “Violencia de género y Vida Independiente” desde la 6ptica de la
diversidad funcional. Investigadora del Dpto. de Filosofia y Filosofia Moral y Politica
(UNED) y Coordinadora de la Oficina de Vida Independiente (OVI) de la Comunidad
de Madrid (http://www.aspaymmadrid.org/) (primera OVI de Espafia). Colaboradora
del “Grupo de Investigacion, Andlisis y Trabajo (GIAT) sobre Discapacidad”, de
la Fundacién Isonomia. Miembro del Foro espafiol de Vida Independiente y de la
Comision de Mujer y Discapacidad de la Comunidad de Madrid (Espafia). msarnau@
teleline.es
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En los tramos de edad inferiores a 44 afios las tasas de
los varones superan a las de las mujeres.

Segun el | Plan de Accién para las Mujeres con
discapacidad 2007, aprobado por el Consejo de
Ministros, el 1 de diciembre de 2006, dice que (siguiendo
la Encuesta EDDES -99):

Entre los grupos de gran dependencia o dependencia
severa, el 63% de las personas dependientes son mujeres
con discapacidad frente al 37% de hombres.

Con lo cual, todas estas cifras, asi como una mayor
concienciacion hacia las mujeres en general, y hacia las
mujeres con diversidad funcional en particular, nos hace
reflexionar sobre “el fenédmeno de la dependencia”, asi
como sobre “la Filosofia mundial de Vida Independiente”,
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO. De hecho,
y de acuerdo a distintas estadisticas, se puede entrever
gue existe lo que se puede denominar como una cierta
“feminizacion de la dependencia”.

A modo de ejemplo, sélo hay que analizar la recién
aprobada Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas
en Situacion de Dependencia. En dicha Ley, que
supuestamente conforma la nueva politica social estatal
en el abordaje de la realidad de la atencion y el cuidado a
las personas “dependientes” (es decir, personas mayores
y personas con diversidad funcional), se deja entrever
como las mujeres estan cambiando dicha realidad.

No hay mas que ojear en su “Exposicion de Motivos”
(Punto 2), para ver qué interpretacion da sobre “la
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incorporacion al ambito pablico-laboral de las mujeres”.
Dice asi:

2. [...] No hay que olvidar que, hasta ahora, han
sido las familias, y en especial las mujeres, las que
tradicionalmente han asumido el cuidado de las personas
dependientes, constituyendo lo que ha dado en llamarse
el «apoyo informal». Los cambios en el modelo de familia
y la incorporaciéon progresiva de casi tres millones de
mujeres, en la Ultima década, al mercado de trabajo
introducen nuevos factores en esta situacién que hacen
imprescindible una revisioén del sistema tradicional de
atencién para asegurar una adecuada capacidad de
prestacion de cuidados a aquellas personas que los
necesitan.

Al parecer, su incorporacidon progresiva al campo
laboral, hace que el modelo social tradicional familiar
de “atencion y cuidados” a aquellas personas del
seno familiar que necesitan algin tipo de apoyos, se
resquebraja vertiginosamente, motivo por el que el
Estado reconoce la necesidad de “tomar cartas en el
asunto” y afrontar los nuevos desafios sociales de una
poblacién cada vez mas mayor, mas envejecida y, por
tanto, “més dependiente” (y, por ello, “con necesidades
de mayor atencion y cuidados”).

Como primera observacion a todo esto, es importante
resaltar que, por lo que se percibe de la lectura de dicha
Ley, se desprende que cuando hace referencia a las
“mujeres cuidadoras”, no interpreta en ningin momento
que, algunas de ellas mismas, puedan tener alguna
diversidad funcional. Conlo cual, promueve unadicotomia
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excluyente: por un lado, las personas cuidadoras
(fundamentalmente, las mujeres) y, por otra parte, las
personas atendidas y cuidadas (indistintamente, mujeres
0 varones).

Aun asi, en su Art. 3. “Principios de la Ley”, dice:

p) La inclusion de la perspectiva de género, teniendo
en cuenta las distintas necesidades de las mujeres y
hombres.

Y, finalmente, en la “Disposicion final primera.
Aplicacién progresiva de la Ley”, en el punto 4, indica
que:

4. En la evaluacion de los resultados a los que se
refiere el apartado anterior se efectuara informe de
impacto de género sobre el desarrollo de la Ley.

De todo ello, por tanto, se desprende que hoy en dia
es necesaria tener en cuenta la realidad de las mujeres.
Mas, en el caso concreto que nos ocupa, en el tema de
la atencion y/o cuidados a las personas “en situacion
de dependencia” y, fundamentalmente, en co6mo
conjugar dicha realidad con el deseo explicito de VIDA
INDEPENDIENTE de esta inmensa mayoria de personas
(segun la EDAD -2008, 1, 39 millones de personas con
diversidad funcional necesitan algin tipo de ayuda para
realizar sus actividades de la vida diaria).

Il. Etica de la Justicia vs. Etica del Cuidado.-

Enrelacién a todo este tema “del cuidado y/o atencién”
a las personas, supuestamente, dependientes, pone
casi que por primera vez sobre la mesa socio-politica,

por un lado, el hecho histérico de que “las mujeres, son
las eternas cuidadoras” (asi como, indirectamente, una
revalorizacion a su “trabajo (no remunerado) informal” y
“altemadel cuidado”); y, por otra parte, el hecho inminente
de que las personas, en algin momento de sus vidas,
ocupan el rol social de “seres humanos dependientes”
(y, como afrontar dicha realidad por todas las partes
implicadas, fundamentalmente, esta vez, por las propias
Administraciones Publicas).

Todo ello, hace pensar, en definitiva, que el debate
gue se formuld sobre los afios 80 en torno al desarrollo
moral de hombres y mujeres y que, con el tiempo, se ha
desarrollado en el debate entre la ética de la justicia y la
ética del cuidado, ahora mismo, vuelve a ser uno de los
temas prioritarios de nuestra politica social actual.

Con Carol Gilligan (1985) hemos aprendido que las
mujeres, al parecer, hemos desarrollado un razonamiento
moral distinto del de los hombres, y que, esta diferencia
no implica “posible inferioridad moral” por parte de las
mujeres. De acuerdo a esta autora, asi como a distintas
corrientes feministas, “el cuidado®” se concibe como
un valor, devaluado histéricamente, precisamente, por
ser considerado, Unicamente, como “algo propio de las
mujeres”.

Veamos el siguiente esquema comparativo, a fin de
comprender mejor distintas diferencias que entrafian
estos dos tipos de “ética”:

2 Hoy en dia, y dentro de los planteamientos feministas que apoyan una Cultura de
Paz, abogan porque se revalorice el tema del cuidado, de donde se desprende una
cierta ternura y compasion hacia la persona “cuidada”. Asimismo, se desea que se
haga extensible también para la nueva condicién humana de ser hombre.
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Relaciones sociales
(relaciones de Patriarcado)

Formalismo (principios morales
abstractos)

Légica de la escalera

Imparcialismo (el Otro genérico;
Universalidad)

Derechos formales (el deber)

Accion moral: no hacer dafo al
otro

Individualismo (sin contexto)

Procedimentalismo
(procedimientos a seguir, reglas
minimas)

- Contextualismo (no coincidencia
necesaria en la solucion del pro-
blema moral)

- Logica de lared
- El Otro concreto
- Responsabilidad por los demas

- Accion moral: ayudar cuando
podemos hacerlo

- Red de relaciones (el Yo esta
inserto: Corresponsabilidad

Reconocimiento mutuo
Cuidado mutuo)

COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LAS 2 ETICAS

Hombres Mujeres
. - Espacio 2 Espacio
Masculinidad (signi- S CONSTRUCCION SOCIAL ! - R
ficado social de ser Publico Privado Ferr_unldad ES|gn|f|§ado
" . social de ser “mujer”)
hombre”) Trabai ) Trabai
rabajo DIVISION SEXUAL DE TRABAJO rabajo
Productivo reproductivo
ETICADE LA ETICADEL
JUSTICIA CUIDADO1
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La justicia, ni qué duda cabe, es necesaria e
imprescindible para poder convivir de manera pacifica
y sosegada. Necesitamos, por tanto, leyes, derechos,
normativas..., que regulen nuestra manera de interactuar
unos/as con otros/as (tanto, a nivel de continentes,
paises..., como a nivel interpersonal).

Ahora bien, tal y como se deriva de distintos
planteamientos feministas, el Cuidado es, igualmente,
necesario e imprescindible, para que las relaciones
humanas puedan funcionar de manera mas humana y
justa. Es necesario contemplar la realidad concreta del ser
humano, asi como que “funcionamos” en forma de “red de
relaciones” (de ahi que hablemos de “interdependencia”;
“corresponsabilidad”...).

[ll. Nuevas formas de opresion socio-politica.-

Sin  embargo, es importante ser conscientes,
y reconocer, que “el tema del cuidado” ha sido,
histéricamente, algo muy perverso, en la medida en que
es una forma de gran opresién socio-politica contra la
mujer, provinente del sistema de dominacién masculina.

Las mujeres, a través de sus intensas luchas, han
conseguido deconstruir, aunque no eliminar, el “rol
tradicional del género femenino”: la division sexista del
trabajo (las mujeres: a procrear y a cuidar/educar; v,
los varones: a dedicarse al espacio publico y politico, y
remunerado).

Esa deconstruccion, lo que hace es que, tal y como se

indica en el Cap. Il del Libro Blanco de la Dependencia
(IMSERSO, 2004), desestructura el “Modelo clasico
de proteccion social” (el Paradigma del Modelo de
Bienestar “familista”), el cual, a su vez, se sustenta sobre
el “modelo tradicional familiar” y, con la correspondiente
division sexual del trabajo (a modo de excepcion, se
comenta que el 16% de cuidadores son varones). De
todo esto, indudablemente, se deriva la evidencia de
gue existe una “desigualdad en el reparto de las tareas
de los cuidados” dentro del seno familiar.

En este Capitulo, se nos explica que el 69% de la
poblacion mayor dependiente es mujer; y, que el 73% de
personas mayores de 80 afios que precisan de cuidados,
también es mujer. De ahi que se pueda decir que existe
una cierta “feminizacion de la dependencia”.

Las dos modalidades de Sistemas de Atencién, de
gue habla, son:

» Sistema Informal de Atencién: Constituido, funda-
mentalmente, por el «Apoyo Informal»/«Cuidadoras»
del entorno familiar.

» _Sistema Formal de Atencién: El cual, a su vez, tiene
dos vertientes: el «Sistema Formal de Atencion “So-
cial”» y el «Sistema Formal de Atencion “Sanitario”.
En relacion a la primera vertiente, s6lo un 6,5% de las
personas que precisan “cuidados de larga duracion”
utilizan los apoyos y/o recursos que ofrecen los Ser-
vicios Sociales.
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Segun se nos indica en este capitulo, en 2004, los
“cuidados de larga duracién” tienen de media unos 6
afos; y, la necesidad de atencién es “intensiva” (esto
es, 10 h./dia, de media).

Las mujeres “cuidadoras”, realizan tareas domésticas
(89%); tareas fuera del hogar (92%); y tareas de
cuidados personales (76%).

» La Revolucién de las Mujeres: «Insumision al Cuidado
obligatorio»

Las mujeres, a través de los distintos planteamientos
feministas, desde la teoria y la practica, han dejado muy
claro que exigen y reclaman una verdadera igualdad
de condiciones, y de oportunidades, en relacién a sus
comparfieros varones.

El acceso al &mbito publico ha puesto de manifiesto
gue la divisién sexista tradicional del trabajo (las mujeres
sélo para el ambito privado y, los varones, para el ambito
publico), es solo una construccién socio-politica y, por
tanto, puede ser modificada.

De hecho, y a modo de ejemplo, cabe destacar que
el 8 de marzo de 2006, Dia de la Mujer Trabajadora,
el Consejo Municipal de las Mujeres por la lgualdad,
del Ayuntamiento de Bilbao, hacia un llamamiento a la
«INSUMISION FRENTE AL CUIDADO OBLIGATORIO»,
a fin de que las mujeres, finalmente, puedan liberarse de
la “esclavitud del cuidado obligatorio”: «Es necesario que
el derecho a cuidar se articule en un sistema publico y
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universal, que profesionalice y dignifique el trabajo que,
de facto, ya realizan multitud de mujeres».

Lainsumision habladel derecho de cadamujeradecira
su manera “basta”, “hasta aqui”; del derecho a plantarnos
ante una situacién tan injusta. Y habla, a la vez, de exigir
que se ponga en marcha un sistema publico vasco de
atencién a todas las personas que, en algin momento
de su vida, no pueden valerse por si mismas. Un sistema
gue garantice la calidad de los servicios y regule las
condiciones laborales de las personas que cuidan. Se
trata, en definitiva, de convertir los cuidados impuestos
en cuidados compartidos, de que las instituciones y el
género masculino los asuman e incorporen entre sus
responsabilidades?.

Amodo de ejemplo, igualmente, laAsamblea Feminista
de Madrid, en su documento*: «Demandas feministas a la
Ley de la Dependencia», expone que el 83% de mujeres
son quienes realizan las tareas de los cuidados.

Hace tiempo que desde la teoriay la practica feminista
se viene abordando el tema del cuidado, definiéndolo
como un trabajo, que debe ser no solo visibilizado y
reconocido socialmente, sino que requiere cambios en la
ética y la economia social vigentes.

3 Esta informacién se encuentra disponible en la siguiente web: http://berdintasuna-
basauri.net/berd/datos/jabetu/Jabetu%20n%C2%BA3.pdf

4 Esta informacion se encuentra disponible en la siguiente web: http://www.nodo50.
org/feministas/madrid/docs/Demandas%20feministas%20a%20la%20Ley%20
de%20Dependencia.pdf
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El trabajo de cuidados representa una actividad clave
e indispensable dentro del funcionamiento y desarrollo
de toda sociedad, puesto que supone el mantenimiento
del bienestar fisico y emocional de las personas, no
s6lo dependientes (infancia y mayores; por edad o
enfermedad) sino también a personas adultas y sanas,
como los hijos y las hijas o la pareja. Es un trabajo que se
desarrolla en el ambito familiar o privado y en su mayor
parte lo realizan las mujeres, suponiendo para nosotras
una de las principales causas de discriminacion en el
acceso a toda una serie de oportunidades profesionales
y personales.

Ante este panorama la Ley de Promocion de la
Autonomia y atencion a las personas en situacion de
dependencia, aborda una parte importante (no toda) del
trabajo de cuidados que realizamos las mujeres. Por esta
razdn es necesario que garantice el derecho de atencion
en condiciones dignas de la poblacién dependiente, pero
también es imprescindible que recoja el derecho de las
mujeres a elegir si quieren o no cuidar y como.

e La Revolucion de las Personas con diversidad
funcional: El «Modelo de Vida Independiente»

Entiendo que las mujeres y hombres con diversidad
funcional, a través del MODELO DE VIDA INDEPEN-
DIENTE, también revolucionan, y deconstruyen, las es-
tructuras socio-politicas de nuestra sociedad actual.

Como verdadera revolucion, supone la nueva

concepcion del/de la sujeto/a con diversidad funcional,
gue ya no se concibe como persona enferma, sino, mas
bien, como persona discriminada socio-politicamente por
su diversidad funcional.

El «Modelo de Vida Independiente», es un nuevo
paradigma que surge entre los afios 60 y 70, en los
Estados Unidos, y que se traslada a Europa en afos
sucesivos. En Espafia, conocemos la Filosofia de Vida
Independiente, gracias alacomunidad virtual denominada
“Foro de Vida Independiente”, desde junio de 2001; vy,
gracias a la Asociacion ASPAYM-Madrid, a través de
la gestion de la primera Oficina de Vida Independiente
(OVI)® de Espafia, en la Comunidad de Madrid, desde
julio de 2006.

Tal y como bien define la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No
Discriminacion y Accesibilidad Universal para las
Personas con discapacidad (LIONDAU) (BOE nim. 289;
3 de diciembre de 2003), en su Art. 2. “Principios”:

Art. 2. Principios.

a) Vida independiente: la situacion en la que la persona
con discapacidad ejerce el poder de decisién sobre la
propia existencia y participa activamente en la vida de
su comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo
de la personalidad.

5 Se encuentra disponible en la siguiente pagina web: http://www.aspaymmadrid.org/

Pag. 11



GIAT sobre Discapacidad 08. Ley de promocién de la autonomia personal: un andlisis desde la perspectiva de género.

Este Modelo defiende, en definitiva, que las personas
con gran diversidad funcional, si disponemos de
apoyos humanos (Asistentes Personales) suficientes,
autogestionados y totalmente gratuitos, y en funcién de
las necesidades reales que desean que les cubra esta
nueva figura laboral, entonces y so6lo entonces, podran
estar en verdadera igualdad de oportunidades en relacion
a la demas Ciudadania y, podran plantearse un proyecto
de vida personal, social y/o laboral/profesional.

Si, tal y como hemos visto, las mujeres hemos
revolucionado “los temas del cuidado”, a fin de exigir a
las Administraciones Publicas competentes y a nuestros
compafieros, varones, a que contribuyan activamente en
la redistribucion equilibrada del cuidado. Ni qué decir, de
las personas que tenemos una diversidad funcional. Sin
duda alguna, hemos dado un paso mas alla, todavia.

Las mujeres hemos visibilizado el tema del cuidado:
hemos hecho explicito que “el cuidado” es algo
histéricamente asignado a las mujeres, y que pertenece
al ambito privado, y, por tanto, sin remuneracion alguna.
Las personas con diversidad funcional, a través del
Movimiento mundial de Vida Independiente, reclamamos
publicamente nuestro derecho a “cuidarnos por nosotros/
as mismos/as” (por supuesto, en algunos casos, con los
apoyos humanos de las y los Asistentes Personales).

Desde esta perspectiva, las mujeres y hombres
con diversidad funcional, por tanto, ya no son meros
objetos pasivos de un Sistema de Atencién, Gnicamente
asistencial y caritativo. jNo!. Todo lo contrario. Gracias a
este nuevo enfoque de entender el hecho humano de la
diversidad funcional, las personas que se encuentran en
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esta circunstancia, se convierten en sujetos/as morales,
activos/as, con capacidad de autodeterminacion e
independencia® (aunque carezcan Vvisiblemente de
autonomia fisica, sensorial y/o cognitiva).

De este nuevo paradigma de la diversidad funcional, se
extrae que “la dependencia”, entendida en su dimension
social, y lafalta de politicas sociales basadas en Derechos
Humanos (con lo cual, no ofrecerdn los recursos
necesarios para paliar la desigualdad estructural), son,
en definitiva, nuevas formas de opresién socio-politica
contra las personas con diversidad funcional (puesto
que, ellas, ya no desean solo “sobrevivir”, sino, mas bien,
“vivir dignamente” e incluidas en la comunidad).

IV. La«Vidalndependiente» desde una Perspectiva
de Género.-

*  Subforo de MUJER

Se debe ofrecer a las mujeres con discapacidad
la posibilidad de vivir de manera autbnoma, lejos de
instituciones, proporcionandoles servicios de asistencia
personal adaptados a sus necesidades.

Manifiesto de las Mujeres con
Discapacidad de Europa. 1997

6 Aqui mismo es donde reside el gran debate: el cédmo conjugar de manera
convergente las diversidades funcionales intelectual y/o mental y la capacidad de
autodeterminacion e independencia. Para mayor informacion, recomiendo la lectura
de VILLA FERNANDEZ, N. y ARNAU RIPOLLES, M2. S. (2008) «Iniciativas de Vida
Independiente en Espafia: Pasos para un nuevo Derecho Humano», en ACTAS
del VI Congreso Internacional de Filosofia de la Educacion “Educacién, conocimiento
y justicia” (19-21 de junio de 2008), organizado por el Dpto. de Teoria e Historia
de la Educacién. Madrid: Universidad Complutense de Madrid. ISBN: 978-84-691-
4347-6. Se encuentra disponible en web: http://aspaymmadrid.org/UserFiles/File/
IniciativasVI.pdf
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El Subforo de MUJER?, del Foro de Vida Independiente
(FVI), se nutre de todas las peculiaridades del FVI
general, en tanto en cuanto sigue las mismas directrices.
Estd compuesto por 57 mujeres (octubre de 2008), y
nace a finales de 2004.

Como bien dice el Art. 6. “Mujeres con discapacidad”,
de la Convencién de Derechos Humanos de las personas
con diversidad funcional, de la ONU (diciembre de 2006),
las mujeres y nifias con diversidad funcional estan sujetas
a “multiples formas de discriminacion”:

Art. 6. Mujeres con discapacidad

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres
y nifias con discapacidad estan sujetas a mdltiples
formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran
medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
pertinentes para asegurar el pleno desarrollo,
adelanto y potenciacion de la mujer, con el proposito
de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales establecidos
en la presente Convencion.

De entre estas distintas formas de “discriminacion”,
podemos ver que: el género; tipo/grado de diversidad

7 Para mayor informacién, se recomienda visitar la web: http://es.groups.yahoo.com/
group/vidaindependiente_mujeres/

funcional; una orientaciébn sexual determinada; edad
(nifas, adolescentes, mujeres, ancianas...); diferencias
entre vivir en zona rural o urbe; ser de otras etnias...;
contribuye directamente en mayores cotas de desempleo;
niveles educativos mas bajos; mayor dependencia
econOmica y afectivo-emocional...

Por todo ello, hacia falta la creacion de este “Subforo”
especifico, dentro del FVI general. Asi, y desde este
espacio, el mayor interés reside en visibilizar al grupo
de mujeres con todo tipo de diversidad funcional que,
en especial, por su alto grado de esta circunstancia,
se encuentran habitualmente mucho mas excluidas y
relegadas a lo que podriamos denominar como una
“tercera o cuarta ciudadania”, incluso.

La Filosofia de Vida Independiente, y su movimiento
social, han bebido directamente de otras fuentes
(otros movimientos sociales), tales como: mujeres,
homosexuales, personas de color... y, a través
de todos ellos, han reivindicado el derecho a un
RECONOCIMIENTO SOCIAL DE LA DIFERENCIA (es
decir, la “diversidad funcional”).

Sin embargo, y a fin de ofrecer una comprehension
mas amplia del alcance y logros de la «Filosofia de Vida
Independiente», se hace necesariollevaracabounanalisis
desde el punto de vista “feminista”. En este sentido, se
puede afirmar que, casi, mas bien, indirectamente, esta
“filosofia de vida”, contribuye fundamentalmente a:

+ Laasuncion de la IDENTIDAD DE GENERO, femenina
o0 masculina. En la medida en que una persona con
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diversidad funcional, desde los postulados de esta
Filosofia, se “auto-reconoce” como “sujeto/a” individual
y sintiente, y, por lo tanto, desarrolla y configura su
propia identidad de género, femenina o masculina.

El desarrollo de un Feminismo “especifico”. Perfecta-
mente, se puede empezar a hablar de un FEMINISMO
DE LA DIVERSIDAD FUNCIONAL.

La potenciacion al maximo de la FORMA ESPECIFICA
DE SER Y ESTAR EN ESTE MUNDO, de las mujeres
con diversidad funcional.

Una comprensién “mas amplia” del sentido de la
SEXUALIDAD HUMANA, sin que los tépicos que
existen sean un referente. De hecho, existen multiples
sexualidades (tantas, como mujeres y varones, cony
sin diversidad funcional, existen).

Un sentido de la BELLEZA y ESTETICA HUMANAS,
distinto (en el que, la corporalidad, ya no se percibe
desde una vision limitada, y limitante).

La configuracién de nuevas relaciones humanas: PER-
SONA con diversidad funcional + FAMILIARES/AMIS-
TADES/PAREJA/AMANTES + ASISTENTE PERSO-
NAL.

La PREVENCION de toda posible manifestacion de
“VIOLENCIA DE GENEROQ?”, a través del CONTROL
DE LOS SERVICIOS DE ATENCION que ofrece un/a
ASISTENTE PERSONAL.

La TOMA DE DECISION de plantearse un proyecto de
vida especifico, personal y/o profesional, en el que una
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mujer, con gran diversidad funcional, se pueda realizar
(MATERNIDAD; ESTERILIZACION VOLUNTARIA;
ocupar responsabilidades personales, sociales y/o
profesionales...).

La VISIBILIZACION de “NUESTRA CAPACIDAD
FEMENINA «DIVERSA» DE SER”: “cuidadoras”;
"madres”; “"amantes”; “directivas”; “estudiantes”;
"trabajadoras”; “nifias”; “adolescentes”; “mayores”;

“tendencias sexuales distintas”...

La VIDA ACTIVA que promueve, implica que, desde
esta Filosofia, una mujer con gran diversidad funcional
puede plantearse participar activamente en la sociedad
(ocupar cargos politicos publicos; realizar voluntariado;
estudiar; trabajar...); ejercer su derecho ala maternidad
y/o sexualidad; adquirir responsabilidades personales,
sociales y/o profesionales; tomar el control sobre los
servicios de atencion que recibe y, sobre todo, sobre
su propia vida, en todos los ambitos.

Por todo ello, se considera imprescindible que la

PERSPECTIVA DE GENERO tenga su espacio dentro
de la «Filosofia de Vida Independiente», y en sus
aplicaciones practicas, puesto que:

Las POLITICAS SOCIALES PUBLICAS, en materia
de diversidad funcional, deben contemplar la
IGUALDAD de GENERO. Asi como, las POLITICAS
SOCIALES PUBLICAS, en materia de mujeres, deben
contemplar la ESPECIFICIDAD DE LA DIVERSIDAD
FUNCIONAL.

Las POLITICAS SOCIALES PUBLICAS, por tanto,
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DEBEN HACER PARTICIPES ACTIVAS/OS A LAS
MUJERES Y VARONES CON DIVERSIDAD FUN-
CIONAL, EXPERTAS/OS EN VIDA INDEPENDIEN-
TE, tanto para “planes de empleo” como, sobre todo,
para “programas de atencion asistencial”.

Los“SERVICIOS DEASISTENCIAPERSONAL"deben
estar disefiados por las propias mujeres y varones con
diversidad funcional que los recibeny, que son quienes
lo van a utilizar, a fin de que cubran las necesidades
reales. Asi también, por tanto, estos Servicios podran
convertirse en una de las mejores herramientas contra
todo tipo de violencia de género® hacia las mujeres
con diversidad funcional, precisamente, por el hecho
de que son ellas mismas quienes tienen el control
sobre estos servicios de atencion.

Estos “SERVICIOS DE ASISTENCIA PERSONAL”,

en la lucha contra la “sobreproteccion familiar y/o
institucional”. Con la cual, favorecen la PLENA
INCLUSION EN LA COMUNIDAD (a ello, se le debe
complementar con recursos necesarios para que
las viviendas habituales sean accesibles, a fin de
poder obtener la mayor autonomia dentro y fuera del
hogar).

Es imprescindible que se lleven a cabo ESTUDIOS,
ENCUESTAS, CONSULTAS, ESTADISTICAS..., a fin
de “identificar” qué contribuye, y qué no lo hace, a la
obtencion del logro de una VIDA INDEPENDIENTE.
Es importante que todo ello incorpore en su anlisis,
la PERSPECTIVA DE GENERO.

En definitiva:

PORQUE SOMOS MUJERES, queremos ser

serviran para que las mujeres con gran diversidad
funcional puedan acceder a una FORMACION (sobre
todo, universitaria) y a un PUESTO DE TRABAJO (por
ejemplo, el autoempleo), en verdadera igualdad de
oportunidades, respecto de los varones con diversidad
funcional y, de las personas sin diversidad funcional
en general.

* Estos “SERVICIOS DE ASISTENCIA PERSONAL”,
al ser “AUTOGESTIONADOS” por la propia persona
con diversidad funcional, contribuyen directamente

CIUDADANAS DE PLENO DERECHO. Aportar
RIQUEZA a nuestra sociedad, a través de NUESTRAS
SINGULARIDADES. Queremos ocupar cargos de
responsabilidad, y romper ese techo de cristal que nos
impide nuestra realizacién. Ser profesionales. Adquirir
una buena formacion. Tener pareja. Ser madres. Disfrutar
de nuestra sexualidad. Vivir solas. Viajar. Sofiar. Acceder
a las Nuevas Tecnologias. Decidir sobre nuestras vidas...
Y, en definitiva, EJERCER NUESTRA LIBERTAD.

Manifiesto Comision MUJER y disCAPACIDAD
Comunidad de Madrid, 2008

8 Para mayor informacion, recomiendo la lectura de ARNAU RIPOLLES, S. (2008):
«Asistencia Personal: una nueva herramienta contra la Violencia de Género».
Ponencia presentada en las VIII Jornadas de Municipales por la Igualdad. Concejalia
de Bienestar Social (Portugalete-Vizcaya, 12 y 13 de noviembre de 2008) (pendiente .
de publicacion). iiiNada sobre Nosotras sin Nosotras!!!
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V. A modo de conclusion.-

A lo largo de este trabajo, he pretendido hacer ver
que “el fendbmeno de la dependencia” es una cuestion
especialmente relevante, tanto desde su perspectiva
social como politica. Con lo cual, entiendo que la
perspectiva médica concebida en la Ley es un tanto
desafortunada.

Efectivamente, y, en gran parte, a raiz del debate
publico habido en estos ultimos afios, en Espafa, en
torno a los temas de atencion y/o cuidados de aquellas
personas que se encuentran en situacion de dependencia
fisica, sensorial y/o cognitiva, y que precisan de apoyos
de larga duracién, ha nacido la LEY 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situacion de dependencia.

A través de todo ello, se ha puesto en evidencia que,
histéricamente, los temas del cuidado han sido atendidos,
practicamente en su totalidad, por mujeres del ambito
familiar; motivo por el que estos “trabajos del cuidado” no
han sido remunerados y, han permanecido en el ambito
privado exclusivamente.

Hemos visto como, hasta cierto punto, los intereses
de las mujeres y de las personas con diversidad funcional
(grupo social, supuestamente, solo “dependiente” y, por
tanto, solo receptor pasivo de la atencion y cuidados),
coinciden en que “el sistema de atencion tradicional
familiar y/o institucional” no contribuye al proceso de una
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verdadera igualdad de oportunidades entre todas las
personas.

Porunlado, las mujeres reivindican su derecho ano ser
“las exclusivas cuidadoras”y, a obtener una remuneracion
por dicho trabajo “de atencién y/o cuidados”. Para ello,
promueven el apoyo de las Administraciones Publicas
competentes y de sus comparieros, varones.

Por otra parte, las mujeres y hombres con diversidad
funcional reivindican su nueva condicién de ser y de
estar en este mundo, motivo por el que no se conciben
como personas enfermas, sino, mas bien, como,
personas discriminadas histéricamente por su diversidad
funcional. Para que esta reivindicacion se convierta en
el punto de partida a la hora de trabajar por/paraly con
las propias personas con diversidad funcional, se hace
necesario entender que una persona con gran diversidad
funcional, si asi lo desea, tiene pleno derecho de exigir el
control de su propia vida, a través de la reivindicacion del
control de los servicios de atencion que recibe. Ademas,
dichos servicios de atencion deben estar en funcién de
las necesidades reales de dicha persona, a fin de que
pueda plantearse un proyecto de vida personal, social
y/o laboral-profesional.

Por lo tanto, los «Servicios de Asistencia Personal
(SAP)», deben estar autogestionados por la propia
persona con diversidad funcional o su representante
legal; ser totalmente gratuitos; servir para las tareas y
en los horarios que la persona con diversidad funcional
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necesite (es decir, algunas personas necesitaran 24
horas de Asistencia Personal para poder llevar una vida
digna).

La Filosofia de Vida Independiente, puede concebirse
como un “proceso de convertirse en persona, individual”
de la persona con diversidad funcional, con lo cual, en
ese PROCESO DE AUTORREALIZACION PERSONAL
E INDIVIDUAL, también se asume la IDENTIDAD DE
GENERO, femenina o masculina.

Desde esta perspectiva, por tanto, las personas con
diversidad funcional reclaman su derecho a “cuidar de si
mismas”, motivo por el que lasy los Asistentes Personales
no son “cuidadores/as”.

Una de las criticas principales que pueda recibir la
LEY de la Promocion de la autonomia personal es que no
hace suficiente hincapié en esta parte, en la promocion de
la autonomia personal de la persona; apenas contempla
el fendmeno de la dependencia desde su dimension
social; la perspectiva de género apenas se vislumbra en
el articulado (y, recordemos que la dependencia, hasta
cierto punto, esta feminizada).

Esta LEY contempla, por primera vez, el apoyo
informal como un posible trabajo remunerado. Sin
embargo, a la hora de presupuestar econdémicamente
dicho trabajo, demuestra que no existe todavia un interés
real por solucionar esta situacion, ya que la cantidad
econdmica que propone no se corresponde en absoluto

con la cantidad de horas de atencion que ofrece una
mujer, cuando atiende y cuida de una persona.

Las mujeres con diversidad funcional, también recla-
man su deseo de visibilidad en esta Ley, puesto que, no
s6lo son “perceptoras pasivas de atencion”, sino que tam-
bién, algunas de nosotras, somos cuidadoras de otros/as
miembros/as de la familia a la que pertenecemos.

El “Cuidado”, por los tintes de cierta ternura que
desprende, parece que sea “algo bueno” por definicion.
Sin embargo, tanto para las mujeres en general, las
cuidadoras, como para las personas con diversidad
funcional, en muchas ocasiones, “el tema del cuidado”
genera verdadera vulneracion y/o violacion de sus
Derechos Humanos.

El “Cuidado”, por tanto, puede ser una forma de
opresion socio-politica, tanto para las mujeres, que
atienden, como para las personas con diversidad
funcional, que son atendidas.

Soledad Arnau Ripollés (marzo 08)
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IV.- GRUPO DE INVESTIGACION,
ANALISIS Y TRABAJO (GIAT) SOBRE
DISCAPACIDAD

* ¢ QUE ES EL GIAT SOBRE DISCAPACIDAD?

- OBJETIVOS, IMPLEMENTACION, METODOLOGIA

L a Fundacioén Isonomia, entre sus actuaciones, presta
especial atencion a las actuaciones de intervencion
social creando los Grupos de Investigacion, Analisis y
Trabajo (GIAT). Los GIAT se conciben como grupos de
trabajo interdisciplinares vertebrados en torno a un tema
social concreto. Su fin es aportar alternativas desde la
deteccion de necesidades de las personas afectadas.

Asien2002,laFundaciénlsonomiatomalainiciativade
trabajar sobre la problematica de las personas que tienen
algun tipo de discapacidad, ya bien sea fisica, sensorial,
psiquica y/o algun trastorno mental, creando y poniendo
en marcha el GRUPO DE INVESTIGACION, ANALISIS
Y TRABAJO (GIAT) SOBRE DISCAPACIDAD.

El objetivo general de este GIAT es consolidar una
estructura permanente de reflexiébn activa en torno
a la discapacidad en la que estén representadas las
personas, colectivos e instituciones afectadas en torno a
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la discapacidad: instituciones involucradas con la defensa
de los derechos de las personas con discapacidad,
organismos involucrados en la materia, autoridades
politicas, servicios de atencion y trabajo social, Mass-
media y personas afectadas directamente.

Por tanto, la finalidad del GIAT sobre Discapacidad es
mejorar la calidad de vida de las personas en general y
de las personas con discapacidad en particular, asi como
apoyar y transferir informacién a las y los profesionales
y grupos de personas relacionados y/o afectados de una
forma u otra por el tema en cuestion.

Para la creacién y posterior consolidacion de este
Grupo ha sido imprescindible la colaboracion de la
Fundacion MAPFRE, concediendo 2 becas a dos
personas con discapacidad, que la Fundacién Isonomia
ha escogido, a fin de obtener un mayor logro en sus
objetivos.

- DiNAmica GrupaL GIAT

El GIAT se reine un maximo de ocho ocasiones y
un minimo de seis (una reunion cada mes y medio), en
sesiones de, aproximadamente, entre dos y tres horas de
duracion; distribuidas en funcién de las necesidades de
las personas participantes.

La metodologia que utiliza es el espacio reflexivo,
dindmica especifica contrapuesta a las didacticas
reproductivas de las intervenciones pedagogicas
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tradicionales, de aprendizaje mdultiple, ya que en ella
confluyen textos originales, intergrupales, productivos/
creativos, flexibles y reflexivos. Este espacio esta
articulado por cuatro funciones:

MODELO DE IMPRESO
DEL ESPACIO REFLEXIVO
FICHA SESION NUMERO:
FECHA:
SUBGRUPO DE TRABAJO: (Nombre y apellidos)
1- Sintetiza:
2- Modera:

3- Portavoz:
4- Participa:
OBSERVACIONES:

1- Sintetizar: olevantar acta del proceso de comunicacion,
recogiendo, por escrito, el ambiente en que se ha
desarrollado el debate, asi como las conclusiones
a las que se llegan a través del pacto o consenso,
registrando, igualmente, la opinién u opiniones que no
han sido susceptibles de tal consenso, otorgando, asi,
voz y presencia a las opiniones minoritarias que es
obligado respetar.

2- Moderar y activar el debate entre las personas que
conforman el subgrupo.

3- Portavoz: transferir publica y verbalmente las
conclusiones a las que ha llegado el subgrupo que
representa.

4- Participar en el debate.

Del grupo inicial se constituyen diferentes subgrupos
integrados, mas o0 menos, por seis personas, cada una de
las cuales tiene una funcién especifica. Estas funciones
son rotativas, de manera que en cada sesion tiene que
ser una persona diferente del subgrupo la que realice una
funcion distinta a la realizada por esta misma persona en
la sesion anterior. Si una vez hecha la division del grupo,
guedan menos de tres personas sin integrar, a éstas se
les incluird, de una en una, en cada uno de los subgrupos
conformados.

El grupo de trabajo esta integrado por representantes
de colectivos e instituciones o entidades relacionadas con
la discapacidad (instituciones involucradas con la defensa
de los derechos de las personas con discapacidad,
organizaciones implicadas en el tema de la discapacidad,
autoridades politicas, servicios de atencién y trabajo
social, mass-media ) y personas afectadas directamente,
todo ello coordinado por personal experto de la UJI. Se
puede contar con la colaboracién de personal externo al
grupo.
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- ORGANIZACION TEMPORAL

Se comienzan las sesiones con la lectura de las
conclusiones alcanzadas en la sesién anterior (5%

La persona experta, en su caso, da soporte tedrico
sobre el tema (30"). Si no hay se activa el trabajo
subgrupal.

Tras la exposicion teérica se activa el trabajo subgrupal.
La persona experta, en su caso, plantea diferentes
cuestiones, que cada subgrupo debate (307).

Pasado este tiempo, y un descanso de 10’, cada
portavoz de los subgrupos, da cuenta, en voz alta,
de la sintesis del debate realizado (15’), tras lo cual
se realiza una puesta en comun de las personas
participantes y de la persona experta (30).

Al final se organiza el orden del dia de la siguiente
sesion.

La coordinacion desempefiara un papel de

observacion y registro de los posicionamientos teéricos
y las actitudes de cada persona integrante del subgrupo,
en el desempefio de su funcién y en la interaccion
con el resto de participantes. La observacion abrira la
posibilidad de detectar los cédigos a través de los cuales
se implementa o se obstaculiza la atencién y la escucha.
En ninglin caso observar significa controlar.
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- ComposicionN DEL GRuPO
1. Coordinacion del Grupo de Investigacion, Analisis y

Trabajo sobre Discapacidad:

e D2 Alicia Gil Gémez, Licenciada en Filosofia y
CienciasdelaEducacionporlaUniversidad de Valencia.
Suficiencia investigadora (1997). Universitat Jaume |,
Ciencias Humanas y Sociales: el aprendizaje de la
voluntad de reconocimiento del “otro”: una experiencia
desde la investigacion-accion. Coordinadora general y
Gerente de la Fundacion Isonomia para la Igualdad de
Oportunidades de la Universitat Jame | de Castellon.
Coordinadora General del Proyecto Leonardo Da Vinci
Red 31 REM, del Departamento de Derecho Publico
de la Universitat Jaume | y la Comisién Europea (2001-
2003). Coordinadora General del Proyecto Equal
Mass-Mediacion de la Universitat Jaume |y el Fondo
Social Europeo (2002-2004). Coordinadora General
del Proyecto Equal Igualdader de la Universitat Jaume
Iy el Fondo Social Europeo (2004-2007).

» D2 Maria José Orti Porcar, Licenciada en Psicologia
por la Universitat Jaume | de Castellé de la Plana. Curso
Master La Mediacion en la Sociedad de la Informacion.
Nuevos perfiles profesionales para el S. XXI realizado
en la Universitat Jame | de Castellon y organizado por
el Proyecto Now Isonomia. Coordinadora del Area
Social de la Fundacion Isonomia para la Igualdad
de Oportunidades. Coordinadora del GIAT sobre
Discapacidad desde su creacion en 2002.
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2. Personas con diversidad funcional, becadas por la

Fundacion MAPFRE para colaborar con el GIAT sobre
Discapacidad:

e Cesar Gimeno i Nebot, con diversidad funcional
fisica causada porunaP.C.I. (Pardlisis Cerebral Infantil)
gue le causa una minusvalia del 94%. Poseedor
del Certificado de Estudios Primarios (apoyado por
la Asociacion Auxilia, 1973). También posee tres
Certificados de conocimientos de valenciano, Grados
Medio y Superior y el de Correccién de Textos (Junta
Qualificadora de Coneixements de Valencia, 2005).

Participé activamente en la elaboracion de la Guia
de Recursos sobre Discapacidad de la Provincia de
Castellon, enlaredaccion de las Pautas recomendadas
para la actuaciéon de las y los profesionales que se
encargan de comunicar la noticia de la deteccion de
una discapacidad y en la sistematizacion de la Guia
de Servicios y Ayudas sobre Discapacidad del Excmo.
Ayuntamiento de Castell6on de la Plana. Asi mismo
formé parte del equipo organizador de la Marcha no
competitiva por la igualdad de oportunidades de las
personas con diversidad funcional.

Es asiduo asistente a todos los eventos organizados
por la Fundacion Isonomia (jornadas, congresos,
etc.), cumpliendo las labores de moderador en una
conferencia. Entre otros cursillos organizados por
la Universitat Jaume | que ha realizado destaca
el de Accesibilidad en espacios abiertos y areas
recreativas.

Colaborador del Vox UJI, boletin oficial de la Universitat
Jaume | de Castell6 de la Plana, con una columna
periddica titulada Amb cames que roden.

Persona altamente interesada y sensibilizada en te-
mas sobre discapacidad; en concreto le preocupan
la escasez de recursos para atender a personas con
gran diversidad funcional que existe en la provincia de
Castellén, siendo partidario de la desinstitucionaliza-
cion y la promocion de un sistema de servicios comu-
nitarios para que posibiliten una vida independiente
asistida, dando opcién a que todas las ciudadanas y
ciudadanos puedan elegir donde y cémo quieren vi-
vir. También le preocupa la violencia doméstica y/o de
género que sufren estas personas tanto en entornos
familiares como en centros de atencién. Miembro del
Foro de Vida Independiente. Socio de la ONG Green-
peace desde 1987 y de la Fundacién Isonomia desde
2002.

e Ana Luisa Rodriguez Bernabé, con diversidad
funcional integral provocada por una E.M. (Esclerosis
Muiltiple o esclerosis en placas) que como consecuencia
de la progresién que la caracteriza, en el momento de
escribir estas lineas, le causa un 94% de minusvalia.
Diplomada en Profesorado de Educacion General
Basica, ha realizado diferentes actividades a lo largo
de su trayectoria profesional, toda ella marcada -al
igual que su vida cotidiana- por la manifestacion de
la patologia que manifiesta, entre las que destaca
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su labor como educadora de calle y formadora en la
educacion permanente de adultos.

Actualmente es colaboradora del Grupo de
Investigacion, Andlisis y Trabajo —GIAT- sobre
Discapacidad de la Fundacion Isonomia y editora de
Somos Iguales, somos diferentes, programa de radio
que se emite en Vox UJI Radio.

. Asociaciones de personas con discapacidad,
colaboradoras y nombres de sus representantes:

* AFANIAS - Castellon (Asociacion de Familiares con
Nifios y Adultos Discapacitados):

Julia Alfieri De la fuente, M2 Pilar Ferré Ifiiguez y M2
Dolores Ribes Monfort.

* AFDEM (Asociacién de Familiares para los Derechos
del Enfermo Mental):

M& Alonso de Armifio Rovira, Agusti Flors Bonet y
Carlota Carpio Martinez.

* COCEMFE - Vinaros:

Manolo Celma Campanals, José Javier Herrero
Esteban, Pascual Gomez Doménech y Ramon
Meseguer Albiach.

e FRATER- Castell6 (Fraternidad Cristiana de
Personas con Discapacidad):

Ana M2 Pons Badia.
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« ACODIS (Asociacion Colectivo de Discapacitados
de Burriana):

Miquel Ortells Roca.

+ ASNADUSCA-UNION (Asociacion Nacional de
Discapacitados de Nules):

Angeles Segarra Molina, Javier Pérez Villaplana,
Benito Levo Sanchez y Isabel Sanchez Ruiz.

* ALAI-TP - Castelldn (Asociacion Levantina de Ayuda
e Investigacion de los Trastornos de Personalidad):
Maria Antonia Garcia Gonzélez.

. Instituciones involucradas con la discapacidad y

nombres de sus representantes:

e Colegio Publico de Educacion Especial “Pla
d’Hortolans”, de Burriana:

Miquel Ortells Roca.

. Otras personas participantes en las sesiones de

trabajo:

* Ana Gil Litago (responsable de la Seccion de
Discapacidad de Castellon Direccion Territorial de
Bienestar Social)

e Inmaculada Alcala Garcia (técnica de la area social
de la Fundacion Isonomia)

e M2 Ana Esparza Sénchez (neuropediatra y
colaboradora)
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» Manuela Almela Pascual (becaria de la Fundacién
Isonomia y colaboradora)

 Soledad Arnau Ripollés (coordinadora de la Oficina
de Vida Independiente (OVI) de la Comunidad de
Madrid y colaboradora)

e Lledé Cotanda (redactora de CASTELLONNET.
Periddico digital)

e Paloma Montoya Salvador (directora comercial de
RURALTAXI)

« M? José Arambul Ballester (periodista de RADIO
CASTELLON)

* Petra Gonzalvo Pérez (colaboradora)

» Marta Senent Ramos (colaboradora)

» Guadalupe Pavén Rodriguez (colaboradora)
» José Alfonso Lopez Marin (colaborador)

* Yolanda Giménez Rubio (colaboradora)

* Vicente Mateu Amat (colaborador)

» Silvia Pitarch Contreras (colaboradora)

» Maria del Pilar Quintana Font (colaboradora)
* Albert Miret Ballester (colaborador)

e Marc Llorens Ribes (colaborador)

« Jorge Tomas Cabrera (colaborador)

» Mar Dalmau Caselles (colaboradora)

* TRABAJO REALIZADO

Como cada afio, antes de iniciar las sesiones de tra-
bajo del grupo correspondientes al 2008, desde la coor-
dinacion del grupo se promovieron contactos con nuevas
asociaciones, instituciones y personas interesadas en
participar en las reuniones del GIAT sobre Discapacidad
para aportar nuevas perspectivas en referencia a las pro-
blematicas y cuestiones que se suscitan alrededor de la
diversidad funcional, ampliando la pluralidad de partici-
pantes. Las sesiones de trabajo siguieron teniendo lugar
en la sede de la Fundacién Isonomia para la Igualdad
de Oportunidades de la Universitat Jaume | de Castelld,
y su fin continda siendo la indagacion de las carencias
y necesidades que manifiesta el colectivo, reflexionando
sobre nuevas propuestas y alternativas que se ajusten a
las circunstancias que se detectan.

Asi mismo, mediante convocatoria publica, se realizé
la seleccion de las personas con diversidad funcional que
obtendrian las becas de la Fundacion MAPFRE.

Las fechas de las ocho sesiones de trabajo celebradas
en el 2008 fueron las siguientes:

» 24 de enero de 2008

* 6 de marzo de 2008

« 17 de abril de 2008

* 29 de mayo de 2008

* 26 de junio de 2008

2 de octubre de 2008

» 13 de noviembre de 2008
* 4 de diciembre de 2008
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- DESARROLLO DE LAS REUNIONES.

PRIMERA REUNION:
24 DE ENERO DE 2008

La primera sesion del GIAT sobre Discapacidad
de 2008, financiado por la Fundacion MAPFRE, en su
séptimo afio de andadura, comenz6 dando la bienvenida,
desde la coordinacion, a las nuevas incorporaciones al
grupo de trabajo. Entre ellas, ademas de las personas
a nivel personal, se encuentra ALAI-TP (Asociacion
Levantina de Ayuda e Investigacion de los Trastornos
de Personalidad), cuyo objetivo general es mejorar la
calidad de vida de las personas diagnosticadas de un
trastorno de personalidad y sus familias, favoreciendo
Su integracion social a través de su participacion en un
programa de rehabilitacion psicosocial.

Tras la ronda de presentacion de todas las personas
asistentes, con el fin de continuar con el orden del dia
propuesto en la convocatoria, en primer lugar se realiza
un repaso a los resultados derivados del trabajo del
grupo desde su constitucién. Estos son: elaboracion
de una «Guia de recursos sobre discapacidad de la
provincia de Castellon»; redaccion de un documento
sobre «Pautas recomendadas para la actuacion de los
y las profesionales que se encargan de comunicar la
primera noticia de la deteccion de una discapacidad»;
sistematizacion de una «Guia de servicios y ayudas sobre
discapacidad del Excmo. Ayuntamiento de Castellon»;
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confeccion de las «Recomendaciones sobre aspectos
basicos para fomentar la vida autbnoma de las personas
con discapacidad» y organizacion de una campafia de
impacto en materia de discapacidad —donde se incluye la
redaccion de un informe sobre adaptabilidad con el titulo
de «Las barreras las pones tu... No causes discapacidad»
y una Marcha no competitiva para la igualdad de
oportunidades de las personas con diversidad funcional.

Asi, tomando como referencia los asuntos abordados
en afios anteriores, se realiz6 una lluvia de ideas sobre
posibles tematicas para este afio. La primera aportacion
se vertebro sobre la «Guia de servicios ferroviarios para
viajeros con discapacidad»® en la que se indica que
las personas que carezcan de un grado de autonomia
suficiente, que les impida comer sin ayuda, valerse
autbnomamente en los aseos o no comprendan las
indicaciones que les haga el personal del tren, deberan
viajar acompafiadas. Esta medida perjudica a muchas
personas en situacion de dependencia que hasta ahora
viajaban sin acompafiante y no tenian ningln tipo
de problema para realizar trayectos de corto y medio
recorrido.

A raiz de este planteamiento surgié un debate
acerca de la falta de autonomia de las personas con
diversidad funcional que, a pesar de que esta respaldada
juridicamente por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacion de dependencia, mal llamada

9 Disponible en http://www.renfe.es/gsf/index.html

“ley de dependencia”, no sélo no se fomenta sino que se
encuentran numerosas barreras para que la autonomia
sea una realidad. En este sentido, algunas personas
asistentes a la reunion detallaron ejemplos que no
favorecen a la autonomia, como la falta de accesibilidad
gue encuentran las personas usuarias de sillas de ruedas
en muchos de los autobuses que cubren las lineas
urbanas de la ciudad de Castellon que, aunque constan
como adaptados al estar dotados de rampas automaticas,
en realidad son inaccesibles porque las mismas dejaron
de funcionar por falta del debido mantenimiento. Lo
mismo ocurre en el caso de las rampas manuales que
llevan los nuevos autobuses, que tampoco garantizan la
accesibilidad al depender de la buena voluntad de las
conductoras y los conductores que quieran desdoblar la
rampa.

Por su parte, se comentd que las alternativas que
se presentan son insuficientes, pues la opcién del
transporte adaptado que presta sus servicios de puerta
a puerta de manera gratuita, y que es muy importante
sobre todo para las personas que manifiestan una gran
discapacidad, tiene el problema de que la demanda
supera la capacidad de su oferta actual, ademas de
que sus horarios no abarcan todo el dia, sobre todo los
fines de semana y festivos cuando sdélo hay un vehiculo
cubriendo la prestacion, y con un horario muy reducido,
de 10:00 a 13:00 y de 17:00 a 21:00 h., limitando mucho
las actividades de las personas que dependen de este
transporte para poder desplazarse. Asimismo, también
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son escasos, en nuestra provincia, los taxis adaptados
para transportar personas con diversidad funcional
sentadas en sus propias sillas de ruedas, sin necesidad
de transferencias, pues sélo hay ocho —uno en Castellén,
uno en Vila-real, uno en Alcala de Xivert, etc., y el recién
creado servicio de Ruraltaxi-. Se comenta que, en un
futuro, cuando existan mas taxis adaptados, se tendrian
que estudiar las posibilidades de la aplicacion del bonotaxi
en la provincia de Castellon tal y como ya se realiza en
otras zonas del Estado Espafiol. En general, el bonotaxi
consiste en la concesion de ayudas econdmicas, en
funcion de los ingresos econdémicos, para personas
con graves problemas de movilidad que les impiden la
utilizacion del transporte publico normalizado.

Segun se explica en el recién aprobado REAL
DECRETO 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que
se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién para el acceso y utilizacion de los modos
de transporte para personas con discapacidad, entre sus
epigrafes consta que al menos el 5% de las licencias de
taxi deben cumplir las exigencias de accesibilidad en un
plazo menor a diez afos.

En relacion con este punto se acordd redactar
un comunicado de prensa con el fin de visibilizar las
carencias que encuentra el colectivo de las personas con
diversidad funcional para llevar una vida autbnoma e instar
a las administraciones a que aceleren la aplicacion de
las normativas que contiene el citado Decreto, asi como
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que velen por su cumplimiento, para que la igualdad de
oportunidades de las personas con diversidad funcional
sea una realidad y no una mera declaracion de buenas
intenciones.

Continuando con el brainstorming, la siguiente idea
que se plante6 fue el seguimiento de la implementacion
de la Ley de promocion de la autonomia personal (se
aprovecho para recordar la campafia La gran inocentada
que exhortaba a la ciudadania a realizar una accion, el
pasado 28 de diciembre, con el objetivo de hacer visible
la incompetencia administrativa general -de todas las
administraciones- para cumplir y hacer cumplir esta ley
después de llevar ya un afio vigente). En este sentido, se
formularon las siguientes preguntas:

» ¢Estan representadas en la ley de la misma manera
todas las diversidades funcionales?

* ¢Como se plantea la valoracion de las dependencias
de Grado Il (Dependencia Severa, nivel 2y 1) y Grado
| (Dependencia Moderada, nivel 2y 1)?

» Enestos momentos estan valorando las dependencias
de Grado lll, ¢existen mas recursos para atender la
Gran Dependencia?

e ¢Las personas que valoran estan formadas?, ¢qué
criterios siguen para realizar la valoracién?, ¢quién
elaborard el Plan Individualizado de Atencion —PIA-?...

Por tanto, todas estas cuestiones conllevan a
escoger que el tema a profundizar durante el 2008 sea el
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seguimiento a la implementacion de la LEY 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencién a las personas en situacion de dependencia,
siguiendo tres pilares:

— Cuadles son los conceptos clave y si estan en
consonancia con la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

Hay que subrayar que entre los principios que
inspiran la ley 39/2006 destacan el caracter publico
de las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia (SAAD); la universalidad en el
acceso a las citadas prestaciones de todas las personas
en situacion de dependencia; la transversalidad de las
politicas de atencion; la personalizacion de la atencion,
teniendo en cuenta la situacion de quienes requieren
de mayor accién positiva por tener mayor grado de
discriminacién o menor igualdad de oportunidades; la
promocién de las condiciones necesarias para que las
personas en situacion de dependencia puedan alcanzar
el mayor grado de autonomia posible; la inclusion
de la perspectiva de género, atendiendo las distintas
necesidades de mujeres y hombres; etc.

Por su parte en la Convencion, por primera vez,
se reconoce que la discapacidad no es intrinseca a la
persona que la manifiesta sino que los factores que
la causan son los impedimentos que estas personas
encuentran, en todos los ambitos y a todos los niveles, a
la hora de desarrollar sus actividades. En definitiva, viene
a afirmar que la discapacidad, principalmente, es fruto de

la falta de igualdad de oportunidades soportada por el
colectivo de personas con discapacidades.

Ademés, en la misma Convencion, también se
reconoce que las mujeres y las niflas con discapacidad
estdn mas expuestas a sufrir todo tipo de violencia,
abusos, malos tratos o explotaciéon, y se subraya la
necesidad de incorporar una perspectiva de género en
todas las actividades destinadas a promover el pleno goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales
por las personas con discapacidad.

- Cual es su desarrollo procedimental.

- Como afecta a cada colectivo de personas con
diversidad funcional, todo ello siempre desde la
perspectiva de género.

A partir del analisis de la ley podran realizarse
propuestas ajustadas a las necesidades reales de las
personas a las que va dirigida, consiguiendo con ello
mejorar el desarrollo de la citada ley y, por ende, promover
una efectiva autonomia personal de las personas en
situacién de dependencia.

Finalmente se acorddé comenzar la siguiente reunion
con un debate acerca de la continuidad, o no, de la
organizacién de la Marcha no competitiva para la igualdad
de oportunidades de las personas con diversidad
funcional, valorada positivamente en su primera edicién
celebrada el dia 2 de diciembre de 2007.
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SEGUNDA REUNION:
6 DE MARZO DE 2008

La primera cuestion que se tratd en la segunda
sesion del GIAT sobre Discapacidad 2008, tal y como se
acordo en el dltimo encuentro, fue el debate acerca de la
continuidad de la Marcha no competitiva por la igualdad
de oportunidades de las personas con diversidad
funcional. “Todas las personas somos diferentes. Todas
las personas somos iguales”, resultado del trabajo del
GIAT sobre Discapacidad 2007. Como punto de partida
se establecié una ronda donde cada asistente realiz6 una
valoracion sobre la Marcha de 2007, asi como su opinion
relativa a la continuidad, o no, de la misma. El conjunto
de las exposiciones muestra la importancia que tuvo la
primera edicion del evento, y el camino abierto para la
visibilizacién de las personas con diversidad funcional,
coincidiendo el grupo en la necesidad de repetir la
Marcha. Sin embargo, también se aporta que deberia
culminarse con alguna actividad complementaria.

Tras las explicaciones del grupo, desde la coordinacién
se coincidié en la necesidad de dar continuidad a la
Marcha, aunque matiz6 que deberia ser una asociacion
gue aglutine todos los tipos de diversidad funcional
existentes (fisica, psiquica, sensorial y enfermedad
mental), como ADFU™ —Asociacion Diversidad Funcional

10 ADFU (Asociacion Diversidad Funcional Universitaria) tiene como finalidad
principal promover la igualdad de oportunidades del estudiantado con discapacidad
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Universitaria-, quien tomase el relevo en la organizacion
y que el GIAT-D colaborase en la coordinacion, pues
el impacto de cualquier actuacion es mayor cuando se
planifica y realiza desde las propias personas afectadas.
Asi, la propuesta es recogida por integrantes de la citada
asociacion, que también participan en el GIAT-D, quienes
trasladaran la informacion a las y los miembros de ADFU,
aportando una respuesta en la proxima sesion. Desde la
coordinacién se apuntd que el GIAT sobre Discapacidad
no se desvincularia de la Marcha y que se aportaria la
hoja de ruta de la organizacion del afio pasado, donde
consta tanto el proceso como la evaluacion con las
propuestas de mejora para una mayor repercusion.

Terminado el primer punto del orden del dia, y antes
de presentar a la invitada en esta ocasion, desde la
coordinacién se recordé que el sabado, 8 de marzo,
se conmemord el Dia Internacional de las Mujeres,
anteriormente Dia Internacional de las Mujeres
Trabajadoras. En 1975 Naciones Unidas, dando
respuesta a las demandas del movimiento feminista y de
las organizaciones de mujeres, determino el 8 de marzo
como el Dia Internacional de la Mujer Trabajadora, aunque
con el paso del tiempo las organizaciones feministas y de
mujeres, entendiendo que todas las mujeres son diversas
y diferentes, ya que representan el 51% de la poblacion

dentro del &mbito universitario, pero esté abierta a toda la sociedad con el objetivo
de trabajar por la igualdad de oportunidades de las personas con diversidad
funcional.
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mundial y que todas también trabajan tanto dentro como
fuera del hogar, decidieron sefialar el dia 8 de marzo
como el Dia Internacional de las Mujeres.

Continuando con la reunion, se procedié a la
presentacion de Soledad Arnau Ripollés, coordinadora de
la Oficina de Vida Independiente de Madrid, experta en
discapacidad y género, que en esta ocasion fue invitada
para profundizar en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de promocion de la autonomia personal y la atencién a las
personas en situacion de dependencia (en adelante Ley
de autonomia personal), tema monografico a desarrollar
durante esta anualidad, para conocer cuales son los
aspectos basicos de la ley, si estan en consonancia con
la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y cual es su desarrollo procedimental.

Soledad Arnau comenzd recordando la importancia
de esta ley que por primera vez reconoce la atencion
a la dependencia como el cuarto pilar del Estado de
Bienestar en nuestro pais, tras el sistema nacional de
salud, el sistema educativo y el sistema de pensiones,
configurando el Sistema de Autonomia y Atencion a la
Dependencia (SAAD). También matizé que en un principio
iba a llamarse “Ley de dependencia”, pero por presiones
de movimientos sociales como el Movimiento de Vida
Independiente®, al que ella pertenece, se afiadio también

11 El Movimiento de Vida Independiente (MVI), nacido en los Estados Unidos de
América hace cuatro décadas, postula la disponibilidad de recursos de todo
tipo para que las personas con diversidad funcional puedan desarrollar una vida

promocién de la autonomia personal, pues desde los
colectivos de las personas con diversidad funcional se
aboga por la autonomia personal, entendida ésta como la
posibilidad de poder tomar las propias decisiones. En el
articulo 2*? de la citada ley ya se definen estos conceptos
—dependencia, autonomia....

Articulo 2: Definiciones
A efectos de la presente Ley, se entiende por:

1. Autonomia: la capacidad de controlar, afrontar y
tomar, por propia iniciativa, decisiones personales
acerca de como vivir de acuerdo con las normas
y preferencias propias asi como de desarrollar las
actividades bésicas de la vida diaria.

2. Dependencia: el estado de caracter permanente
en que se encuentran las personas que, por razones
derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad,
y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica,
mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencién
de otra u otras personas o ayudas importantes para
realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el
caso de las personas con discapacidad intelectual
o enfermedad mental, de otros apoyos para su
autonomia personal.

independiente, tal como lo hace el resto de la ciudadania, ejerciendo el derecho
de tomar todas las decisiones que atafian a sus vidas. Mas informacion en: http://
www.imagina.org/archivos.htm#VIDA_INDEPENDIENTE

12 Puede consultarse la Ley en http://isonomia.uji.es/docs/pdf/LeydeDependencia.
pdf
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3. Actividades Basicas de la Vida Diaria (ABVD):
las tareas mas elementales de la persona, que le
permiten desenvolverse con un minimo de autonomia
e independencia, tales como: el cuidado personal, las
actividades domeésticas basicas, la movilidad esencial,
reconocer personas y objetos, orientarse, entender y
ejecutar ordenes o tareas sencillas.

4. Necesidades de apoyo para la autonomia personal:
las que requieren las personas que tienen discapacidad
intelectual o mental para hacer efectivo un grado
satisfactorio de autonomia personal en el seno de la
comunidad.

5. Cuidados no profesionales: la atencion prestada a
personas en situacion de dependencia en su domicilio,
por personas de lafamiliaode suentorno, novinculadas
a un servicio de atencion profesionalizada.

6. Cuidados profesionales: los prestados por una
institucién publica o entidad, con y sin &nimo de lucro,
o profesional autbnomo entre cuyas finalidades se
encuentre la prestacion de servicios a personas en
situacion de dependencia, ya sean en su hogar o en
un centro.

7. Asistencia personal: servicio prestado por un
asistente personal que realiza o colabora en tareas
de la vida cotidiana de una persona en situacién de
dependencia, de caraafomentar suvidaindependiente,
promoviendo y potenciando su autonomia personal.
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8. Tercer sector: organizaciones de caracter privado
surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo
diferentes modalidades que responden a criterios de
solidaridad, con fines de interés general y ausencia de
animo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el
ejercicio de los derechos sociales.

En el capitulo Il de la Ley: Prestaciones y Catéalogo
de servicios de atencion del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, en su Seccién 12 Prestacion
del sistema, se establece:

Articulo 13. Objetivos de las prestaciones de
dependencia

Laatenciénalas personas ensituacion de dependencia
y la promocion de su autonomia personal deberan
orientarse a la consecucién de una mejor calidad de
vida y autonomia personal, en un marco de efectiva
igualdad de oportunidades, de acuerdo con los
siguientes objetivos:

a) Facilitar una existencia autbnoma en su medio
habitual, todo el tiempo que desee y sea posible.

b) Proporcionar un trato digno en todos los ambitos
de su vida personal, familiar y social, facilitando su
incorporacion activa en la vida de la comunidad.

Articulo 14. Prestaciones de atencion a la
dependencia.

1. Las prestaciones de atencion a la dependencia
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podran tener la naturaleza de servicios y de
prestaciones econémicas e iran destinadas, por una
parte, a la promocién de la autonomia personal v,
por otra, a atender las necesidades de las personas
con dificultades para la realizacion de las actividades
bésicas de la vida diaria.

2. Los servicios del Catalogo del articulo 15 tendran
caracter prioritario y se prestaran a través de la
oferta publica de la Red de Servicios Sociales por
las respectivas Comunidades Auténomas mediante
centros y servicios publicos o privados concertados
debidamente acreditados.

3. De no ser posible la atencién mediante alguno de
estos servicios, en los Convenios a que se refiere el
articulo 10 se incorporara la prestacién econdmica
vinculada establecida en el articulo 17. Esta prestacion
ird destinada a la cobertura de los gastos del servicio
previsto en el Programa Individual de Atencion al que
se refiere el articulo 29, debiendo ser prestado por
una entidad o centro acreditado para la atencion a la
dependencia.

4. El beneficiario podra, excepcionalmente, recibir una
prestacion econdmicaparaser atendido por cuidadores
no profesionales, siempre que se den condiciones
adecuadas de convivencia y de habitabilidad de la
vivienda y asi lo establezca su Programa Individual de
Atencion.

5. Las personas en situacién de dependencia podran
recibir una prestaciébn econdmica de asistencia
personal en los términos del articulo 19.

Aungue Soledad Arnau sefialé que en Espafia solo
hay 215 personas que viven con sus asistentas/es
personales.

Por su parte, en la Convencion sobre los derechos de

las personas con discapacidad®® se define este derecho
a vivir de forma independiente y a la inclusion en la
comunidad:

Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y

a ser incluido en la comunidad

Los Estados Partes en la presente Convencion
reconocen el derecho en igualdad de condiciones
de todas las personas con discapacidad a vivir en la
comunidad, con opciones iguales a las de las demas,
y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para
facilitar el pleno goce de este derecho por las personas
con discapacidad y su plena inclusién y participacién
en la comunidad, asegurando en especial que:

13

Esta Convencion fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006 y fue firmada por el Gobierno de Espafia, representado
por JesUs Caldera, Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, el dia 30 de marzo de
2007. El 3 de diciembre de 2007, M2 Teresa Fernandez de la Vega, Vicepresidenta
del Gobierno Espafiol, entregé en la sede de Naciones Unidas los documentos
ratificados por los Plenos del Congreso y del Senado. La Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y sus Protocolos Opcionales entraran
en vigor el dia 3 de mayo de 2008 tras obtener las ratificaciones de 20 paises,
cifra que se precisaba para ello. Pueden consultarse en http://isonomia.uji.es/docs/
spanish/investigacion/mujeres/derechospersonas.pdf
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a) Las personas con discapacidad tengan la
oportunidad de elegir su lugar de residencia y donde
y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las
demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un
sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a
una variedad de servicios de asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para
facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y
para evitar su aislamiento o separacion de ésta;

¢) Las instalacionesy los servicios comunitarios para la
poblacién en general estén a disposicién, en igualdad
de condiciones, de las personas con discapacidad y
tengan en cuenta sus necesidades.

Articulo 20. Movilidad personal

Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para
asegurar que las personas con discapacidad gocen
de movilidad personal con la mayor independencia
posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con
discapacidad en la forma y en el momento que deseen
a un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con
discapacidad a formas de asistencia humana o animal
e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos
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técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso
poniéndolos a su disposicion a un costo asequible;

c) Ofrecer a las personas con discapacidad y al
personal especializado que trabaje con estas personas
capacitacion en habilidades relacionadas con la
movilidad,;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la
movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a que
tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad
de las personas con discapacidad.

En el transcurso de su intervencién, Soledad Arnau,
recordé que las mujeres con diversidad funcional sufren
mucha violencia de género pero que esta, en su mayor
parte, silenciada, pues las mujeres con discapacidad
estan en situacién de vulnerabilidad ya que dependen de
su cuidador/a. Por ello, la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad tiene apartados
especificos relativos a las mujeres con discapacidad:

Articulo 6. Mujeres con discapacidad

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres
y nifias con discapacidad estan sujetas a mdltiples
formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran
medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
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pertinentes para asegurar el pleno desarrollo,
adelanto y potenciacién de la mujer, con el propdsito
de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales establecidos
en la presente Convencién.

Articulo 7. Nifios y nifias con discapacidad

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
necesarias para asegurar que todos los nifios y las
nifias con discapacidad gocen plenamente de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con los demas nifios y
ninas.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios
y las nifias con discapacidad, una consideracion
primordial sera la proteccién del interés superior del
nifio.

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las
nifias con discapacidad tengan derecho a expresar su
opinion libremente sobre todas las cuestiones que les
afecten, opinion que recibira la debida consideracion
teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias, y a recibir
asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y
edad para poder ejercer ese derecho.

Otro aspecto importante de la Ley de autonomia
personal, es la visibilizacién y reconocimiento de las
cuidadoras informales, ya citadas en el Libro blanco de

la dependencia* donde se recoge un capitulo sobre
ellas. Esta ley recuerda que el cuidado informal ha
recaido desde siempre en las mujeres, quienes nunca
han recibido contraprestacién econdémica por ello, lo
gue ha repercutido en que todo el trabajo realizado en
el seno de los cuidados no ha cotizado ni ha servido a la
hora de percibir la pension de jubilacién, ademéas de no
tener regulados los horarios, los periodos de descanso
y vacaciones, ni las bajas por enfermedad. Con esta
ley, a través de las 6rdenes y decretos aprobados?®® para
su desarrollo, se regula cual es la cantidad econémica
a percibir por cuidar a una persona en situacion de
dependencia. A continuacion se aporta la tabla de
cuantias para el 2008 segun grado de dependencia.

14 El Libro blanco de la dependencia fue presentado en Madrid el 23 de diciembre de
2004 por Jesus Caldera Sanchez-Capitan, ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
y su objetivo no era otro que ofrecer elementos para poder desarrollar un debate
con bases y fundamentos que desembocara en la redaccién de un proyecto
de ley sobre la proteccion de las persona en situacién de dependencia. Los
contenidos de este libro pueden consultarse en http://www.tt.mtas.es/periodico/
serviciossociales/200501/libro_blanco_dependencia.htm

15 Ver anexo IV.
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Tabla 1.
Cuantias maximas de las prestaciones econémicas de
atencion a la dependencia para el afio 2008
Prestacion Prestacion para cuida- Pres;erlgon
vinculada dos P .
e . asistencia
al servicio en el entorno familiar ersonal
(€/mes) (€/mes) T€/mes)
Grados y
niveles Cuota
(seguridad
Cuantia Cuantia fsomal_f Cuantia
ormacion
profesio-
nal)
Gradollll | g, gg 506,96 153,93 811,98
(nivel 2)
Grado lll | 540 90 405,99 153,93 608,98
(nivel 1)
CEel 450 328,36 153,93
(nivel 2)

La pregunta que se plantea tras observar la tabla es
¢son suficientes estas cantidades a percibir por realizar
las tareas de los cuidados?

Se concluyé que seria importante elaborar un
documento donde se determinara cuales sonlos derechos
gue se tienen como persona con diversidad funcional
segun la Ley de autonomia personal, pues la falta de
informacion en algunas Comunidades Autbnomas sobre
esta ley (como, por ejemplo, la Comunidad Valenciana)
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impide que la ciudadania solicite sus derechos por cuanto
ni siquiera conoce que los tiene.

Por ello, con el fin de tener un seguimiento de la Ley de
autonomia personal y proporcionar informacion bésica y
de uso comUn para las ciudadanas y ciudadanos, ademas
de la extracciébn de conceptos clave, se elaboraria un
informe donde se recopilara tanto el procedimiento, con
sus correspondientes plazos, como las propuestas para
su correcta implementacion.

Seguidamente se resumen las aportaciones traslada-
das hasta esta reunion:
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Tabla 2. Procedimiento

Qué? Valoracion. Programa de Atencién Individual (PIA).
¢Para qué? Para establecer el grado de dependencia (Ver nota al piea). Para determinar el servicio o prestacion econdémica.
¢ Para quién? Personas con discapacidad y personas mayores. Personas con discapacidad y personas mayores.

La persona afectada o quien ostente su representacion, solici- | El/la trabajadora social del Ayuntamiento consulta con la
tara la evaluacion por los servicios sociales correspondientes | persona en situacion de dependencia (o, en su caso, con
de su Comunidad Autébnoma quien determinara el grado y nivel | su tutor/a) los servicios o prestaciones econémicas que
de dependencia. preferiria recibir.

¢ Como?

(a) Ladependenciay su valoracién Articulo 26. Grados de dependencia.
1. La situacion de dependencia se clasificaré en los siguientes grados:
a) Grado |. Dependencia moderada: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria, al menos una vez al dia o tiene necesidades de
apoyo intermitente o limitado para su autonomia personal.
b) Grado Il. Dependencia severa: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria dos o tres veces al dia, pero no quiere el apoyo
permanente de un cuidador o tiene necesidades de apoyo extenso para su autonomia personal.
c) Grado Ill. Gran dependencia: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria varias veces al dia y, por su pérdida total de autonomia
fisica, mental, intelectual o sensorial, necesita el apoyo indispensable y continuo de otra persona o tiene necesidades de apoyo generalizado para su autonomia personal.
2. Cada uno de los grados de dependencia establecidos en el apartado anterior se clasificaran en dos niveles, en funcién de la autonomia de las personas y de la intensidad del
cuidado que requiere.
3. Los intervalos para la determinacion de los grados y niveles se estableceran en el baremo al que se refiere el articulo siguiente.
Articulo 27. Valoracion de la situacion de dependencia.
1. Las Comunidades Auténomas determinaran los 6rganos de valoracién de la situacion de dependencia, que emitirdn un dictamen sobre el grado y nivel de dependencia,
con especificacion de los cuidados que la persona pueda requerir. EI Consejo Territorial debera acordar unos criterios comunes de composicion y actuacion de los 6rganos de
valoracion de las Comunidades Auténomas que, en todo caso, tendran caracter publico.
2. El grado y niveles de dependencia, a efectos de su valoracion, se determinaran mediante la aplicacion del baremo que se acuerde en el Consejo Territorial del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia para su posterior aprobacién por el Gobierno mediante Real Decreto. Dicho baremo tendra entre sus referentes la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud (CIF), adoptada por la Organizacién Mundial de la Salud.
3. El baremo establecera los criterios objetivos de valoracién del grado de autonomia de la persona, de su capacidad para realizar las distintas actividades de la vida diaria, los
intervalos de puntuacion para cada uno de los grados y niveles de dependencia, y el protocolo con los procedimientos y técnicas a seguir para la valoracién de las aptitudes
observadas, en su caso.
4. El baremo valorara la capacidad de la persona para llevar a cabo por si misma las actividades basicas de la vida diaria, asi como la necesidad de apoyo y supervision para su
realizacion por personas con discapacidad intelectual o con enfermedad mental.
5. La valoracién se realizara teniendo en cuenta los correspondientes informes sobre la salud de la persona y sobre el entorno en el que viva, y considerando, en su caso, las
ayudas técnicas, ortesis y protesis que le hayan sido prescritas.
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¢ Cuando?

Aplicacion de la ley:

2007: Grado Ill, niveles 1y 2;
2008: Grado I, nivel 2;

2009: Grado I, nivel 1;

2011: Grado I, nivel 2;

2013: Grado |, nivel 1.

(Ver nota al pieb).

Dictada la resolucion sobre reconocimiento de la situacion
de dependencia por la/el titular de la Secretaria competen-
te se notificara la misma a la persona solicitante y a los ser-
vicios sociales municipales de atencién a la dependencia
del domicilio en que esté empadronado el beneficiario, o,
en su caso, del centro residencial.

¢Quién lo rea-
liza?

Trabajadores y trabajadoras sociales de la dependencia de
AVAPSA (Ver nota al piec), agencia creada por la Conselleria
de Bienestar Social, en el caso de la Comunidad Valenciana.
La Comision de Valoracién de la situacion de dependencia como
6rgano colegiado, dependiente de la Secretaria Autonémica de
Bienestar Social, se encargara de emitir los dictamenes técni-
cos en materia de reconocimiento de la situacién de dependen-
cia y el derecho a los servicios o prestaciones. El/la titular de
la Secretaria Autondémica de Bienestar Social sera competente
para resolver las solicitudes para el reconocimiento.

Dictada la resolucion sobre reconocimiento de la situacion
de dependencia por el/la titular de la Secretaria competen-
te, los servicios sociales especializados, con el concurso
de los servicios municipales de atencion a la dependencia,
estableceran con la participacion de la persona beneficiaria,
y en su caso, de su familia o entidades tutelares que la re-
presente, un Programa Individual de Atencion (PIA) con los
servicios y prestaciones mas adecuados a sus necesidades
previstos en la resolucién para su grado y nivel.

(b) 1. Ley se ejercitara progresivamente, de modo gradual y se realizara de acuerdo con el siguiente calendario a partir del 1 de enero de 2007:
El primer afio a quienes sean valorados en el Grado Il de Gran Dependencia, niveles 2y 1.

En el segundo y tercer afio a quienes sean valorados en el Grado Il de Dependencia Severa, nivel 2.
En el tercero y cuarto afio a quienes sean valorados en el Grado Il de Dependencia Severa, nivel 1.

El quinto y sexto afio a quienes sean valorados en el Grado | de Dependencia Moderada, nivel 2.

El séptimo y octavo afio a quienes sean valorados en el Grado | de Dependencia Moderada, nivel 1.

2. El reconocimiento del derecho contenido en las resoluciones de las administraciones publicas competentes generara el derecho de acceso a los servicios y prestaciones
correspondientes, previstos en los articulos 17 a 25 de esta Ley, a partir del inicio de su afio de implantacién de acuerdo con el calendario del apartado 1 de esta disposicién o
desde el momento de su solicitud de reconocimiento por el interesado, si ésta es posterior a esa fecha.
3. Transcurridos los primeros tres afios de aplicacion progresiva de la Ley, el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia realizard una
evaluacion de los resultados de la misma, proponiendo las modificaciones en la implantacién del Sistema que, en su caso, estime procedentes.
4. En la evaluacion de los resultados a que se refiere el apartado anterior se efectuara informe de impacto de género sobre el desarrollo de la Ley.
(c) AVAPSA (Agencia Valenciana de Prestaciones Sociales y dependencia) dispone de un servicio de valoracion integrado por trabajadoras y trabajadores sociales que han sido
formados para ser especialistas en esta materia, y que cuentan con un titulo especifico otorgado por la Universidad Politécnica de Valencia.
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¢ Cuanto?

Una vez realizada la valoracion, el ciudadano o la ciudadana
recibira la acreditacién con su grado y nivel de dependencia,
con validez en todo el Estado Espafiol.

Los y las menores de tres afios que presenten graves discapa-
cidades tendran una escala de valoracién especifica.

En funcién del grado se elaborara el Programa de Atencién
Individual (P1A).

Segun el dictamen de la resolucién sobre reconocimiento
de la situacion de dependencia por el/la titular de la Secre-
taria competente la persona beneficiaria tendra derecho a
recibir unos servicios y prestaciones u otros, que figuraran
en el PIA. El catalogo de servicios y prestaciones es el si-
guiente:

* Servicios:
-residencia, centro de dia y/o centro de noche.

* Prestaciones econémicas:
-cuidador/a (segun las cuantias de la tabla 1)
-asistente personal (como méaximo puede tenderse 3 horas
diarias de asistencia personal (Ver nota al pie "))
En cuanto a los y las menores de tres afios que presenten
graves discapacidades, el Sistema atendera sus necesi-
dades de ayuda a domicilio y prestaciones econémicas o
cuidados en el entorno familiar.

¢Coémo se eva-
luara?

El articulo 27 de la Ley 39/2006 establece la existencia de un
Unico baremo para todo el Estado Espafiol aprobado por el
Gobierno central mediante el Real Decreto 504/2007 que en
definitiva mide la incapacidad o dificultad de la persona para
realizar en su entorno habitual las actividades de la vida diaria
y el grado de apoyo que necesitan para realizarlas.

De acuerdo con los articulos 27 y 28 de la citada Ley, corres-
ponde a las comunidades auténomas determinar los 6rganos
de valoracion de la situacion de dependencia y establecer los
correspondientes procedimientos, tanto para el reconocimiento
de la situacion de dependencia y del derecho para las presta-
ciones del Sistema, como para el establecimiento del Progra-
ma de Atencion Individual (PIA).

Por determinar.

(d) Es insuficiente este nimero de horas para poder llevar una vida auténoma (empleo, educacion, ocio) en personas de gran dependencia.
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Por tanto, en vista de la tabla 2, se observé que
aun quedan flecos por concretar y que no se estaban
cumpliendo los plazos determinados por la ley. Asi,
guedd pendiente indagar sobre si los baremos son los
mismos en todas las Comunidades Autonomas, qué se
determinard con el sistema de copago, etc. Aspectos
gue se irian concretando, o solicitando informacién a las
Administraciones pertinentes, a lo largo de las reuniones
del GIAT sobre Discapacidad 2008 para que el desarrollo
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de
la autonomia personal y la atencion a las personas en
situacién de dependencia, cumpla con su objetivo que es
mejorar la calidad de vida de las personas en situacion
de dependencia como un derecho, tal y como contempla
la ley.

Finalmente se informd que puede encontrarse mas
informacion sobre la Ley de autonomia personal en:

* http://www.saad.mtas.es/portal_Portal del Gobierno
central con informacion relativa al Sistema de
Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD)

« Teléfono de atencion gratuito: 900 406 080

 http://www.todoloquenecesites.com Portal de la
Generalitat Valenciana
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TERCERA REUNION:
17 DE ABRIL DE 2008

En la tercera reunion, antes de pasar al desarrollo del
tema monografico elegido para este afio -seguimiento
de la implementacion de la Ley de promocion de la
autonomia personal- se informé sobre el estado actual
de la preparacion de la Il Marcha no competitiva por la
igualdad de oportunidades de las personas con diversidad
funcional. “Todas las personas somos diferentes. Todas
las personas somos iguales”, repasando las gestiones
gue ya se estaban realizando. En este sentido, en primer
lugar se sefialé que el dia escogido para esta ocasion es
el 30 de noviembre. Asimismo, representantes del grupo
constituido para la organizacion de la citada Marcha
no competitiva —integrado por personas con diversidad
funcionalfisica, sensorialy enfermedad mental-informaron
que tras verificar la viabilidad de un recorrido alternativo?®
al realizado en la primera convocatoria de la Marcha
—celebrada el 2 de diciembre de 2007-, ya se presento
la pertinente instancia al Ayuntamiento de Castell6 de la
Plana para solicitar el uso de las vias publicas de esta
ciudad elegidas para proceder al recorrido de la Marcha,
asi como el uso de la Pérgola. En el transcurso de la
presentacion se indico que durante la prueba del nuevo
recorrido, efectuada por una persona con diversidad

16 El nuevo recorrido es este: Pl. Mayor - Pl. Pescaderia - C/ José Garcia - C/
Enmedio - Puerta del Sol - C/ Ruiz Sorrilla - Av. Rey Don Jaime - C/ Arrufat Alonso
- PI. Maestrazgo - Ronda Magdalena - PI. Independencia.
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funcional visual y una con diversidad funcional fisica
acompafadas por Guadalupe Pavon, se observa la falta
de sensibilizacién que muestra parte de la ciudadania,
pues aun siendo evidente que las personas presentaban
una discapacidad no facilitaban que las mismas pudieran
caminar al igual que el resto de ciudadanas y ciudadanos
por las aceras de Castellon. Se propuso ir redactando
un diario de campo sobre la planificacién de la Il Marcha
no competitiva por la igualdad de oportunidades de
las personas con diversidad funcional donde, ademas
de recoger los procesos necesarios para ponerla en
funcionamiento, también se plasmen las anécdotas y las
incidencias.

Se aprovechd para informar que también se habia
solicitado a la Organizacion Nacional de Ciegos (ONCE)Y’
gue colaborara en la organizacion de la misma aportando
las camisetas, con la pertinente estampacion incluida, que
se repartirian a todas las personas que se inscribieran y
concluyeran el recorrido; y que se estaba gestionando el
disefio de un nuevo logotipo que representara ala Marcha.
En cuanto se confirmase la aprobacion del recorrido y
la disponibilidad del nuevo logotipo podria comenzarse
la difusién tanto a nivel provincial como estatal. Asi, al
igual que el afio pasado, se solicitarian poésteres, en
valenciano y castellano, a la Excma. Diputacion provincial
y se remitirian a las asociaciones, ayuntamientos y todas
aquellas entidades provinciales que se consideraran

17 Para redactar el texto de la instancia presentada a ONCE se utilizé el método de
escritura braille.

de interés para que esta edicién de la Marcha tuviera
un gran impacto. Asimismo, se realizaria la divulgacion
a nivel estatal para ver si se podia organizar el mismo
tipo de evento, el mismo dia, en distintos lugares de la
geografia espafiola.

También se coment6 que se establecieron contactos
con la Fundacion del CD Castellén para comunicarles
gue ya se habia iniciado la preparacién de la segunda
edicién de la Marcha y que la respuesta por parte de
un responsable de la citada Fundacion habia sido muy
positiva, asegurando que, como minimo, colaborarian
como ya hicieron el afio anterior en la difusién de la
Marcha; ademas de apuntar nuevas posibilidades de
colaboracién como la de que el primer equipo del CD
Castellén pudiera lucir la camiseta de la Marcha al saltar
al césped del Nou Castalia antes de la disputa de uno de
los partidos del Campeonato de Liga.

Para finalizar la primera parte de la reunién, segui-
miento de la planificacion de la Il Marcha no competitiva
para la igualdad de oportunidades de las personas con
diversidad funcional, desde la coordinacion del GIAT-D,
respaldada por las y los integrantes del grupo de traba-
jo, se resaltd la fantastica labor que estaba realizando
el grupo constituido para la organizacion de la Marcha,
quienes a raiz de un reparto de tareas y funciones ha-
bian puesto en marcha el engranaje para que la Marcha,
como se dice en valenciano, vaja fent cami?®.

18 La Marcha vaya haciendo camino.
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A continuacion, se procedié al desarrollo del tema
monografico elegido para este afio -seguimiento de la
implementacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de promocioén de la autonomia personal y la atencion a
las personas en situacion de dependencia- empezando
por la lectura de las conclusiones a las que se llegaron
en la reunién anterior. Desde el grupo se propuso que
estas conclusiones se remitieran a los servicios sociales
de los Ayuntamientos de la provincia de Castellon para
que, de esta manera, las trabajadoras y los trabajadores
sociales provinciales dispongan de un documento
sistematizado con los procedimientos y las 6rdenes y
decretos aprobados para el desarrollo de la citada Ley
39/2006.

Ahondando en el trabajo planteado en la primera
sesion, desde el grupo se destacd la definicibn que
plasma la ley sobre el término autonomia: “capacidad
de controlar, afrontar y tomar, por propia iniciativa,
decisiones personales acerca de como vivir de acuerdo
con las normas y preferencias propias asi como de
desarrollar las actividades bésicas de la vida diaria”, y
el vocablo dependencia: “estado de caracter permanente
en que se encuentran las personas que, por razones
derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad,
y ligadas a la falta o0 a la pérdida de autonomia fisica,
mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencién de
otra u otras personas o ayudas importantes para realizar
actividades basicas de la vida diaria o, en el caso de las
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personas con discapacidad intelectual o enfermedad
mental, de otros apoyos para su autonomia personal”.
Al seguir profundizando en las descripciones previas se
puede leer qué entiende la ley por Actividades Basicas
de la Vida Diaria (ABVD): “las tareas mas elementales
de la persona, que le permiten desenvolverse con un
minimo de autonomia e independencia, tales como: el
cuidado personal, las actividades domésticas basicas,
la movilidad esencial, reconocer personas y objetos,
orientarse, entendery ejecutar érdenes otareas sencillas”.
Se observa el decrecimiento en los planteamientos que
persigue la ley, que si bien esta creada como el Cuarto
pilar del Estado de Bienestar en nuestro pais, tras el
Sistema Nacional de Salud, el sistema educativo y
el sistema de pensiones, configurando el Sistema de
Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD), las
definiciones no manifiestan lo mismo.

Asimismo, prosiguiendo con el andlisis, también
se sefialé que la ley esta pensada para atender tanto
las necesidades del colectivo de mayores como el de
las personas con diversidad funcional, surgiendo la
duda sobre si ambos grupos son valorados bajo los
mismos parametros. Al respecto, integrantes del grupo
explican que las valoraciones, y sus correspondientes
resoluciones, que se hanrealizado a nivel de la Comunidad
Valenciana s6lo afectan a las personas mayores que ya
estan institucionalizadas en residencias. Por tanto, ya
se esta incumpliendo la ejecucion de la ley que preveia
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que durante su primer afio en vigor atenderia ya a todas
las personas que fuesen valoradas con el Grado Il de
Gran Dependencia, niveles 2 y 1. Ademas la Generalitat
Valenciana aprob6 una medida legislativa'® que esta en
contradiccion con la Ley Organica (estatal) de autonomia
personal.

Del mismo modo, representantes de las personas
con enfermedad mental indicaron que su colectivo se
encuentra totalmente abandonado, pues el personal
asignado para la valoracion?® no sabe que criterios utilizar
con este colectivo, por lo que una trabajadora social en
representacion de las personas con enfermedad mental,
después de entrevistarse con la Conselleria de Bienestar
Social, se encargara de cumplimentar los papeles para
la solicitud de valoracion. Una vez mas, las personas
enfermas mentales vuelven a quedar relegadas a un
segundo plano.

En cuanto a la cantidad econémica a percibir por
cuidar a una persona en situacion de dependencia, para
el 2008, se establecio:

19 Veranexo V.

20 Personalde AVAPSA (Agencia Valenciana de Prestaciones Socialesy dependencia),
compuesto por trabajadoras y trabajadores sociales que han sido formados para
ser especialistas en esta materia, y que cuentan con un titulo especifico otorgado
por la Universidad Politécnica de Valencia.

Tabla 1.
Cuantias maximas de las prestaciones econémicas de
atencion a la dependencia para el afio 2008
. Prestacion
Prestacion - .
; Prestacion para cuidados para
vinculada - ! .
o en el entorno familiar asistencia
al servicio
(E/mes) personal
(€/mes)
Grados y (€E/mes)
niveles Cuota
(seguridad
Cuantia Cuantia social + Cuantia
formacion
profesional)
Gradolll |~ g11 98 | 506,96 153,93 811,08
(nivel 2)
Sl 608,98 405,99 153,93 608,98
(nivel 1)
CrEem [l 450 328,36 153,93
(nivel 2)

Cantidades que se consideraron insuficientes, al igual
gue el numero maximo de horas asignadas para disponer
de un servicio de asistencia personal?* -como maximo
puede tenerse 3 horas diarias de asistencia personal-,
pues los objetivos de las prestaciones de la ley indica en
su articulo 13:

21 Asistencia personal: servicio prestado por un asistente personal que realiza o
colabora en tareas de la vida cotidiana de una persona en situacién de dependencia,
de cara a fomentar su vida independiente, promoviendo y potenciando su
autonomia personal.
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Articulo 13. Objetivos de las prestaciones de dependen-
cia

Laatenciénalas personas ensituacion de dependencia
y la promocién de su autonomia personal deberan
orientarse a la consecucion de una mejor calidad de
vida y autonomia personal, en un marco de efectiva
igualdad de oportunidades, de acuerdo con los
siguientes objetivos:

a) Facilitar una existencia autbnoma en su medio
habitual, todo el tiempo que desee y sea posible.

b) Proporcionar un trato digno en todos los ambitos
de su vida personal, familiar y social, facilitando su
incorporacion activa en la vida de la comunidad.

Al mismo tiempo, también se recorddé que otro
aspecto importante de la Ley de autonomia personal
es la visibilizacion y reconocimiento de las cuidadoras
informales, ya citadas en el Libro blanco de la
dependencia*? donde se recoge un capitulo sobre ellas.
Esta ley recuerda que el cuidado informal ha recaido
desde siempre en las mujeres, quienes nunca han
recibido contraprestacion econémica por ello, lo que ha
repercutido en que todo el trabajo realizado en el seno

22 El Libro blanco de la dependencia fue presentado en Madrid el 23 de diciembre de
2004 por Jesus Caldera Sanchez-Capitan, ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
y su objetivo no era otro que ofrecer elementos para poder desarrollar un debate
con bases y fundamentos que desembocara en la redaccién de un proyecto
de ley sobre la proteccién de las personas en situacion de dependencia. Los
contenidos de este libro pueden consultarse en http://www.tt.mtas.es/periodico/
serviciossociales/200501/libro_blanco_dependencia.htm
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de los cuidados no ha cotizado ni ha servido a la hora
de percibir la pensién de jubilacion, ademas de no tener
regulados los horarios, los periodos de descanso y
vacaciones, ni las bajas por enfermedad. Sin embargo,
la ley no contempla a las mujeres que han trabajado
desempefiando las tareas de cuidados a personas
dependientes y que en estos momentos tienen una edad
de entre 51y 65 aflos y que, si bien con esta ley cotizaran
en la Seguridad Social, no llegaran al minimo de afios
cotizados que les permitiria percibir la correspondiente
pensién de jubilacién, recibiendo, una vez mas, la
prestacién no contributiva cuyo importe conlleva que las
mujeres mayores, que han trabajado de manera informal
0 economia sumergida, se sitien en los umbrales de la
pobreza, de ahi la determinacion de la feminizacién de la
pobreza?.

23 La mayoria de los 1.500 millones de personas que viven con 1 délar o menos al

dia son mujeres. Ademas, la brecha que separa a los hombres de las mujeres
atrapados en el ciclo de la pobreza ha seguido amplidndose en el Gltimo decenio,
fenémeno que ha llegado a conocerse como “la feminizacion de la pobreza”. En
todo el mundo, las mujeres ganan como promedio un poco méas del 50% de lo
que ganan los hombres. Las mujeres que viven en la pobreza a menudo se ven
privadas del acceso a recursos de importancia critica, como los préstamos, la tierra
y la herencia. No se recompensa ni se reconoce su trabajo. Sus necesidades en
materia de atencion de la salud y nutricién no son prioritarias, carecen de acceso
adecuado a la educacion y a los servicios de apoyo, y su participacion en la
adopcioén de decisiones en el hogar y en la comunidad es minimo. Atrapada en el
ciclo de la pobreza, la mujer carece de acceso a los recursos y los servicios para
cambiar su situacion.
La Plataforma de Accion aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, identificé la erradicacion de la carga
persistente y cada vez mayor de la pobreza que pesa sobre la mujer como una
de las 12 esferas de especial preocupacion que requieren la atencion especial y la
adopcién de medidas por parte de la comunidad internacional, los gobiernos y la
sociedad civil.
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Por tanto, para concluir esta sesion se acordé que
desde el grupo se remitiera una carta al Ministerio
de Igualdad y al Ministerio de Trabajo, asi como a
todos los partidos politicos con representacién en las
Cortes Valencianas y en el Congreso de los Diputados,
planteando esta cuestion y proponiendo que establezcan
medidas transitorias con caracter paliativo para que el
colectivo de mujeres, anteriormente citado, también
pueda beneficiarse de los planteamientos que realiza la
Ley de autonomia personal.

CUARTA REUNION:
29 DE MAYO DE 2008

Antes de pasar a desarrollar los puntos del orden del
dia de la cuarta reunion, se proporcioné a las personas
asistentes a la reunion informacion sobre la nueva
convocatoria de las becas Fundacién Mapfre para el

La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas
debati6 la cuestion relativa a la mujer y la pobreza en su 40° periodo de sesiones,
celebrado en 1996, y propuso la adopcion de nuevas medidas por parte de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y la comunidad internacional, incluida la
incorporacion de una perspectiva de género en todas las politicas y los programas
orientados a la erradicacion de la pobreza. Entre las conclusiones convenidas
del periodo de sesiones habia medidas encaminadas a la adopcién de politicas
que garantizaran que todas las mujeres tuvieran una protecciéon econémica y
social adecuada durante los periodos de desempleo, enfermedad, maternidad,
gestacion, viudez, discapacidad y vejez; y que las mujeres, los hombres y la
sociedad compartieran las responsabilidades por el cuidado de los nifios y de otras
personas a cargo.

GIAT sobre Discapacidad, que un afio mas con su
contribucién econdmica permite el desarrollo del trabajo
del Grupo de Investigacion, Analisis y Trabajo sobre
Discapacidad. También se presentaron las “Jornadas de
Valoracién de la situacién de dependencia y CIE-10" que
se realizarian en Madrid los dias 3, 4 y 5 de junio y las
“IX Jornadas de Trabajo en el Ambito Social: 60 afios de
derechos humanos”, que tendrian lugar el dia 24 de junio
de 2008 en la Sala de Juntas del Edificio de Rectorado
de la Universitat Jaume I.

Por su parte, Petra Gonzalvo anuncié la celebracion
en Benicassim, durante los dias 12, 13 y 14 de junio,
de las VIl Jornadas AEN-PV: “Los nuevos espacios de
intervencion en salud mental”. La Asociacion Espafiola
de Neuropsiquiatria y Salud Mental del Pais Valenciano
(AEN-PV) tiene como finalidad —segun se dice en sus
estatutos- “contribuir, por cuantos medios estén a su
alcance, a un mayor y mas profundo conocimiento de
las ciencias de la salud mental y velar por el continuo
compromiso de tales ciencias a través de la cobertura
integral de las necesidades de la poblacién, de modo
gue el saber alcanzado en cada momento histérico
repercuta directa y practicamente en la transformacion
de la asistencia psiquiatrica en el Pais Valenciano y, con
ello, en el grado de bienestar del colectivo”.

Pasando al desarrollo del orden del dia, se comenzé
informando del estado actual de la preparacion de la |l
Marcha no competitiva por la igualdad de oportunidades
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de las personas con diversidad funcional. “Todas las
personas somos diferentes. Todas las personas somos
iguales”. En primer término se recordd que la misma se
realizariael 30 de noviembre y que ya se habia presentado
la pertinente instancia al Ayuntamiento de Castell6 de la
Plana para solicitar el uso de las vias publicas de esta
ciudad elegidas para proceder al recorrido alternativo
al efectuado en la primera convocatoria de la Marcha
—celebrada el 2 de diciembre de 2007-, asi como el uso
de la Pérgola. En cuanto a este recinto, se tuvo noticia
de que las obras previstas que afectarian la zona donde
esté situado no se llevarian a cabo hasta el 2009; por lo
tanto no habria problemas para celebrar la comida en la
misma. Eso si, se tendria que contactar con la junta de la
gaiata que tenga concedido el uso de la Pérgola durante
el fin de semana que coincida con la celebracion de la
Marcha.

Asimismo, relacionado con el uso del citado recinto,
se comentd que se realizarian las pertinentes gestiones
para que los servicios de limpieza del ayuntamiento se
encargaran del acondicionamiento del mismo y que no
ocurriera como la anterior edicion, cuando personas de
la organizacion de la Marcha tuvieron que madrugar para
ir a limpiar y dejarlo listo para el mediodia.

También se comunicé que se habia finalizado la
redaccion de la memoria del proyecto de la Il Marcha

24 El nuevo recorrido es: Pl. Mayor - Pl. Pescaderia - C/ José Garcia - C/ Enmedio
- Puerta del Sol - C/ Ruiz Sorrilla - Av. Rey Don Jaime - C/ Arrufat Alonso - PI.
Maestrazgo - Ronda Magdalena - PI. Independencia.
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no competitiva por la igualdad de oportunidades de las
personas con diversidad funcional “Todas las personas
somos diferentes. Todas las personas somos iguales”,
tanto en valenciano como en castellano. Quien desease
realizar alguna gestion referente a la organizacion de
la Marcha, ante alguna entidad o empresa, podia pedir
copia electrénica o impresa de la citada memoria, y
trasladar la gestion a la Comisién organizadora con
el fin de que quedasen registradas todas las acciones
relacionadas con la misma. Asimismo se notificé que
ya se redactaron los modelos de carta de difusion —en
valencianoy en castellano- que se enviarian tanto a todas
las asociaciones de personas con diversidad funcional de
la provincia de Castell6n, como a todos los ayuntamientos
de los municipios pertenecientes a la misma. En dichas
cartas figurarian los logotipos de ADFU, como asociacion
organizadora, asi como el disefiado expresamente para la
Marchay el del GIAT sobre Discapacidad de la Fundacion
Isonomia como grupo que respalda la organizacion y del
cual nacid la idea de la misma.

La mencionada carta se enviaria durante el mes
de junio con el objetivo principal de anunciar este
acontecimiento a las asociaciones y tratar de evitar que
preparasen actos para la misma fecha que les impidiera
participar en la Marcha. Posteriormente, en octubre se
continuaria la difusion a nivel provincial y estatal. Por
otra parte, también se acordd que en el mes de junio se
llevara a cabo una primera difusién de la Marcha a través
del correo electrénico remitiendo un mensaje a todos los
contactos que tiene el grupo.
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Respecto a la solicitud de impresién de pésteres y
dipticos a la Diputacién provincial, se esperaba a contar
con el logotipo propio de la Marcha para presentar
la peticibn. Como ya se sefiald6 en las conclusiones
derivadas del desarrollo del aspecto relativo a la difusion
del evento, este afio se aumentarian hasta 1.000 pdsteres
y 4.000 dipticos las cantidades que se solicitarian. El
citado material de difusién se remitiria a las asociaciones,
ayuntamientos y a todas aquellas entidades provinciales
gue se considerasen de interés para que esta edicion de
la Marcha tuviera un gran impacto.

Sobre las camisetas se comenté que se habia
informado, en la anterior reunion de la Comision
organizadora de la Marcha, que la Organizacién Nacional
de Ciegos (ONCE) habia comunicado la posibilidad
de proporcionar 900 unidades. Asimismo se dijo que
la ONCE respondié que no podia hacerse cargo de la
estampacién de las camisetas.

En cuanto al modo de realizar las inscripciones, la
totalidad de las personas participantes en la reunién
se mostraron a favor de que éstas sean individuales,
considerando que debia constar nombre, apellidos y
DNI para facilitar la labor de la organizacién del evento,
asi como quedd pendiente considerar qué medios son
los mas practicos para que la ciudadania se inscriba en
la Marcha; en la anterior edicidn, la mayoria lo hizo por
teléfono.

Para finalizar la primera parte de la reunion, dedicada
al seguimiento de la planificacion de la Il Marcha
no competitiva para la igualdad de oportunidades
de las personas con diversidad funcional, desde la
coordinacién del GIAT-D se resalt6é la buena labor que
estaba desempefiando la comisidn constituida para la
organizaciéon de la misma, cumpliendo el diario de ruta
establecido que marcaba las pautas a seguir.

A continuacion, se procedié al desarrollo del tema
monografico elegido para este afio -seguimiento de la
implementacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de promocién de la autonomia personal y la atencion a
las personas en situacion de dependencia (en adelante
Ley de autonomia personal)- empezando por la lectura
de las conclusiones a las que se llegaron en la reunién
anterior.

Se informé que Maria José Orti ya habia realizado
las pertinentes gestiones para que una colaboradora de
la Fundacién Isonomia, experta en derecho, redactase
la carta que, en la sesién anterior, se acord6 remitir a
los ministerios de Igualdad y de Trabajo, asi como a
todos los partidos politicos con representaciéon en las
Cortes Valencianas y en el Congreso de los Diputados,
proponiendo que se establezcan medidas transitorias con
caracter paliativo para que el colectivo de mujeres que
han trabajado ejerciendo tareas de cuidados y atencion
a personas en situacion de dependencia, y que en estos
momentos tienen una edad de entre 51 y 65 afios, que
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si bien con esta ley cotizaran en la Seguridad Social no
llegaran al minimo de afos cotizados que les permitiria
percibir la correspondiente pensién de jubilacion, también
puedan beneficiarse de los planteamientos que realiza la
Ley de autonomia personal.

De la misma manera, tal y como se propuso en la
anterior reunion, se remitié a los servicios sociales de los
ayuntamientos de la provincia de Castellén el acta de la Il
sesion de este afio del Grupo de Investigacion, Andlisis y
Trabajo sobre Discapacidad por creer que puede resultar
de utilidad, a las trabajadoras y los trabajadores sociales
provinciales, disponer de un documento sistematizado
con los procedimientos y las ordenes y los decretos
aprobados para el desarrollo de la Ley de autonomia
personal.

A continuacion, se reanudd el debate para seguir
abriendo frentes relativos al tema monogréfico. Se hablo
de las dificultades que, habitualmente, encuentran las
personas con diversidad funcional a la hora de tener
gue desplazarse a realizar gestiones burocraticas para
la solicitud de ayudas, servicios, etc., hasta el punto de
tener que sufragarse los mismos ante la dificultad de
acceder a los servicios publicos, lo que denota la carencia
de medios al respecto.

Se comentd que en el sistema de concesiones por
parte de los ayuntamientos a las empresas que se en-
cargan de gestionar el Servicio de Ayuda a Domicilio
(SAD) suele anteponerse la cuestion econdmica a la ca-
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lidad en el servicio. Las empresas presentan presupues-
tos bajos con el fin de contar con méas probabilidades a
la hora de participar y ganar en la subasta para la conce-
sion del citado servicio. La consecuencia de ello es que
para que dicha concesion les resulte rentable no tienen
otra opcion que recortar los gastos en la plantilla de tra-
bajadoras/es, contratando menos personal del que en
realidad se necesita y ofreciendo, en muchas ocasiones,
salarios bajos. Esto conlleva, con frecuencia, que este
tipo de empleo se convierta en trabajo precario y que
las mujeres y hombres —€stos en menor nimero- que
lo desempefian pertenezcan a colectivos vulnerables
(mujeres inmigrantes que solo aguantan en estos tra-
bajos hasta conseguir los papeles, o esperan encontrar
un empleo mejor remunerado cuando ya cuentan con
experiencia y terminan marchando a otras empresas;
cabezas de familias monoparentales; etc.). Es importan-
te sefialar la falta de especializacion de estas personas,
muchas veces provocada por las mismas empresas que
no hacen distincién entre los diversos tipos de tareas
para las que las contratan, como apunta uno de los asis-
tentes diciendo que son muy diferentes las cualidades y
conocimientos necesarios para las labores propias del
apoyo domiciliario en las tareas del hogar, a los que se
necesitan para prestar la atencion de las necesidades
basicas cotidianas, y sin embargo les hacen efectuar in-
distintamente ambas especialidades a todo el personal
que integra la plantilla.
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Otra de las asistentes remarcO el problema de la
inexistencia de servicio de ayuda a domicilio los domingos
y dias festivos en muchas poblaciones, asi como la
inexplicable normativa que se aplica para los citados
dias en algunas localidades que si prestan servicio, pero
restringido. Esto es, personas que entre semana tienen
concedida dicha prestacion, en domingo y festivos no
tienen acceso a la misma, lo cual origina que tengan que
buscarse soluciones alternativas, recurriendo a la buena
voluntad de familiares o amistades, o buscando esa
ayuda imprescindible en el mercado laboral pagando los
costes las mismas personas usuarias.

Otra cuestion que dificulta la calidad del SAD son los
constantes cambios del personal que presta el servicio en
una zonay a un nimero concreto de personas usuarias
cadadia, causando inestabilidad e inseguridad enlarutina
diaria de éstas, ya que les supone un sobreesfuerzo el
tener que volver a realizar las explicaciones pertinentes
sobre sus costumbres, preferencias... cada vez que se
sustituye la persona que les atiende. También para las
trabajadoras y los trabajadores, en muchos de los casos,
representan un inconveniente dichos cambios porque
les significa una perdida de tiempo y de eficacia en su
labor al tener que asimilar los habitos y predilecciones
de diferentes usuarias y usuarios. Estas variaciones en
ocasiones son motivados por el propio movimiento de las
plantillas, en el que influyen los intereses de las empresas
gue muchas veces prefieren recurrir al despido antes

gue tener que hacer fijo a su personal; pero en otras son
debidos a la norma impuesta desde los servicios sociales
de los ayuntamientos para evitar complicidades entre
personas usuarias y personal del SAD.

En este sentido, desde el grupo se considera que es
importante establecer mecanismos de control que eviten
situaciones de abusos y malas practicas. En la inmensa
mayoria de los casos el deterioro del funcionamiento del
SAD, a la vez que perjudica a las personas usuarias,
altera, de manera negativa, sus distintos ritmos de vida
gue tanta trascendencia tienen en la calidad de vida de
estas mujeres y hombres, tal y como resaltan algunas
de las personas presentes en la reuniéon. Asimismo,
se apuntd que estos ritmos de vida diferentes también
son ignorados por la mayoria de instituciones publicas,
centros y servicios médicos, residencias, etc., en los
gue, con demasiada frecuencia, trabajan profesionales
que no tienen la debida preparacion y sensibilidad para
atender a personas con diversidad funcional en general,
a mujeres con discapacidad en particular?.

25 Segun el Plan de accién para las mujeres con discapacidad 2007, «la asistencia
sanitaria de caracter universal en nuestro pais, no se adecua a las necesidades
y circunstancias de las mujeres con discapacidad. Las leyes dictadas para
eliminar las barreras arquitecténicas, actitudinales y de comunicacion, que fueron
concebidas para mejorar el acceso al sistema publico de salud de las personas
con discapacidad se han mostrado incapaces de satisfacer las necesidades
especificas de las mujeres de este colectivo. Asi, por ejemplo, hay dificultades
de accesibilidad a los servicios dirigidos a las mujeres (ginecologia, obstetricia,
planificacién familiar) el instrumental utilizado en las consultas ginecolégicas
(camillas, equipamiento para la realizacion de las exploraciones, mamografias,
etc.) no tiene en cuenta la presencia de una mujer con silla de ruedas.

Asi mismo, se dan con frecuencia conductas inadecuadas y claramente
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Con todos estos antecedentes, las posibilidades de
gue la calidad de los servicios de ayuda a domicilio sea
la adecuada son minimas, y cuando esta calidad existe
es gracias a la profesionalidad, o buena voluntad, de las
personas que los desempeiian.

Por tanto, para concluir esta sesidn se subrayo la
importancia de las siguientes recomendaciones:

* Agilizar y facilitar las gestiones burocréaticas para
la solicitud de ayudas, servicios, etc., que atafien a
personas con diversidad funcional.

* Priorizar la garantia de la calidad en los servicios
a prestar, por parte de aquellas empresas que opten
a la concesion de la gestion del Servicio de Ayuda
a Domicilio (SAD), desde los ayuntamientos u otros
entes publicos.

 Implantar la especializacion de las personas que
prestan servicios de cuidado y atencién a personas
con diversidad funcional, ya sea desde los servicios
de ayuda a domicilio, los servicios sanitarios, las

discriminatorias por parte del personal médico-sanitario, como no dirigirse
directamente a ellas a la hora de hacer preguntas sobre lo que les ocurre, sino
hablar con la persona acompafiante.

Otras veces, se quita importancia a las dolencias de estas mujeres, atribuyéndolas
a sus deficiencias. Las dificultades que encuentran las mujeres con discapacidad
en el ambito sanitario, les dificulta el disfrute de derechos esenciales como el
derecho a la maternidad, a la interrupcion voluntaria del embarazo, o al desarrollo
de su sexualidad.

Finalmente, se debe hacer referencia a las llamadas Enfermedades Raras, es decir,
aquellas cuya incidencia en la poblacién es inferior a cinco casos por cada diez mil
habitantes. Con frecuencia, las enfermedades raras desembocan en discapacidad,
debido a su caracter degenerativo y buena parte de ellas tienen una prevalencia
mayor entre las mujeres que entre los hombres.»
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residencias, etc., a través de cursos de formacion
especifica.

« Exigir que las mujeres y hombres que desempefien
este trabajo tengan una formacion basica en cuidados,
tratamientos sanitarios, fisioterapia...

« Conseguir que dicha formacion sea acreditada con
algun tipo de titulo o certificado que convierta este
trabajo en cualificado y en una salida profesional digna
y de prestigio.

 Crear equipos capacitados para impartir ese tipo de
ensefianzas.

» Establecer un sistema de comprobacion de los
servicios con el que pueda verificarse la calidad de
los mismos, que sirva como mecanismo de proteccion
ante todo tipo de abusos y evite la desatencién de las
personas que precisan de estos servicios.

Finalmente, antes de cerrar la reunion, se plante6
gue en las siguientes sesiones de trabajo no tendria que
dedicarse tanto espacio de tiempo a las informaciones
y comentarios sobre la actualidad de la organizacién
de la Marcha no competitiva para la igualdad de
oportunidades de las personas con diversidad funcional.
Si se establecieron reuniones diferentes —de la comision
que se dedica a organizar este evento- ya fue con el
objetivo de que la preparacién de la Marcha no interfiriera
en el desarrollo del tema monografico que se elige como
objeto a indagar durante todo el afio.
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QUINTA REUNION:
26 DE JUNIO DE 2008

La quinta sesién de trabajo de 2008 del GIAT sobre
Discapacidad, Ultima antes del periodo de vacaciones,
comenzé dando la bienvenida a Lled6 Cotanda, redactora
de CASTELLONNET, periédico digital especializado
en difundir la actualidad de la ciudad de Castell6 de la
Plana y de las diversas comarcas de la provincia, quien
manifesté su deseo de incorporarse a las reuniones
y trasladar las conclusiones del grupo a la ciudadania
de Castellon a través del periodico digital anteriormente
citado. Asimismo, antes de continuar con el desarrollo del
tema monogréafico para el 2008, se hace llegar al grupo
los saludos enviados por Mar Dalmau que, aunque por
motivos personales cambi6é su lugar de residencia a
Denia, su poblacién natal, seguird colaborando con la
Fundacion Isonomia desde la distancia.

A continuacion, desde la coordinaciéon del grupo se
comunico que el dia 24 de junio la Fundacién Isonomia
organizo, en la Universitat Jaume | de Castelldn, las IX
Jornadas de trabajo en el ambito social, financiadas por el
Ayuntamiento de Castellén que, bajo el titulo “60 afios de
Derechos Humanos”, quisieron recordar el cimiento de lo
gue posteriormente han sido las normas internacionales
sobre derechos humanos y en materia de igualdad: los
Derechos Humanos, aprobados por Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948. En este foro, se denunciaron
situaciones en las que se vulneran los derechos de

cualquier persona, como las barreras arquitectonicas
para las personas con discapacidad o la situacion
actual en la Comunidad Valenciana respecto a lo que se
refiere a la implementacion de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y la
Atencion a las personas en situacion de dependencia. En
relacion con ello, se propuso redactar una nota de prensa
sobre el retraso y la no implementacién de la citada ley
en las personas no institucionalizadas, cuyo borrador,
elaborado por César Gimeno, es revisado y aprobado
para enviar a los periodicos locales en nombre del Grupo
de Investigacion, Andlisis y Trabajo sobre Discapacidad
de la Fundacién Isonomia?®.

Siguiendo con lamisma cuestion, laimplementacion de
Ley de autonomia personal, tema monografico, se inicid
un debate en el que, una vez mas, se hacen presentes
los recelos de las personas que, supuestamente y en
muchos casos, ya deberian estar beneficiandose de las
prestaciones que se anuncian en la citada Ley, sobre
gue ésta solo se quede en un bonito texto lleno de
declaraciones de buenas intenciones —como ya sucedio
con la LISMI?-, Se sefial6, como ejemplo, que las
prestaciones econdmicas para las personas cuidadoras
pueden acabar siendo casi simbdlicas, ya que las
cantidades a percibir se les descontaran de otras que
recibian con anterioridad.

26 \Ver anexo VI.

27 Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos. Disponible
en: http://isonomia.uji.es/docs/spanish/investigacion/leyes/lismi.pdf
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Se plantea que, si las Administraciones Publicas
pueden actuar de oficio contra los ciudadanos y las
ciudadanas que incumplen la legislacion vigente, la
ciudadania a la que se le estd negando sus derechos,
a causa del reiterado incumplimiento por parte de las
diversas Administraciones que tienen responsabilidad en
el desarrollo e implementacion de la Ley de autonomia
personal, deberia comenzar a presentar denuncias por
la via contencioso-administrativa para visibilizar esta
mala préactica tanto de las Administraciones Publicas
como de los partidos politicos que son responsables
de las mismas. Las leyes en vigor deben cumplirse por
todas las partes y para la totalidad de las partes, y los
servicios publicos tienen que funcionar cumpliendo, asi,
el cometido para los que son creados.

Apartirdeldebate suscitadoenelgrupo se planted crear
una Plataforma con el objetivo de aglutinar a colectivos
y a ciudadanas y ciudadanos, a titulo particular, que se
sientan perjudicados por la deficiente implementacion
de la Ley de autonomia personal, para que lo denuncien
judicialmente. Asi, se podrian establecer dos tipos de
denuncias: las dirigidas al incumplimiento de la ley por
parte de la Generalitat Valenciana y las que, en forma
de Recurso de Alzada, e individualmente, mostrarian la
disconformidad con el Dictamen Técnico de la Comision
de Valoracion recibido en cada uno de los casos
particulares, al tiempo que expondrian el desacuerdo con
el tipo de test que se usa para realizar la valoracién de la
situacion de dependencia.
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Se valoraron los pros y los contras de esta propuesta
ya que habria que buscar una abogada o abogado
que asesorara sobre la viabilidad de las denuncias. Se
acordo realizar algunas averiguaciones y presentarlas en
la proxima reunion.

Asimismo, ante la polémica suscitada por eltemade las
valoraciones y denuncias, se propuso invitar a la proxima
sesion de trabajo del grupo a la persona responsable de
servicios sociales que nos pueda informar de como y
qué criterios se estan aplicando actualmente a la hora de
hacer las valoraciones de la situacion de dependencia.

Seguidamente, Paloma Montoya, directora comercial
de la empresa RURALTAXI?, quien también manifesto
la intencion de incorporarse al grupo de trabajo, dejé
unos folletos y tarjetas del servicio que ofrecen con el
compromiso de explicar en otra reunion esta iniciativa.

Para finalizar la reunion, se informé del estado actual
de la preparacion de la Il Marcha no competitiva por la
igualdad de oportunidades de las personas con diversidad
funcional: “Todas las personas somos diferentes. Todas
las personas somos iguales”. Se presentaron las
maquetas de los carteles y dipticos que ya se llevarian a
la imprenta de la Excelentisima Diputacién provincial de
Castelldn, y se coment6 que en septiembre se realizaria
la difusion de la informacién a todas las asociaciones y
personas con diversidad funcional de la provincia; asi

28 Mas informacion en www.ruraltaxi.com
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como a ayuntamientos, colegios, institutos y demas
instituciones pertinentes.

SEXTA REUNION:
2 DE OCTUBRE DE 2008

A la sexta sesion de trabajo de 2008 del GIAT sobre
Discapacidad -GIAT-D-, primera después del periodo
de vacaciones, asisti6 M@ José Arambul, periodista de
la Cadena Ser, que acompafidé al grupo en esta sesion
con la intencién de recoger informacion para un reportaje
sobre este grupo de trabajo financiado, desde sus inicios,
por la Fundacion Mapfre. El programa se emitiria en
Radio Castellon.

Tras una rueda de presentacion de todas las personas
asistentes, Maria Alonso de Armifio record6 que el dia
10 de octubre se conmemora el Dia mundial de la salud
mental y que AFDEM (Asociacion de Familiares para los
Derechos del Enfermo Mental) lo celebraria el dia 8, en
Castellon, por creer que seria una jornada mas propicia
para la divulgacion de la problematica de la enfermedad
mental -instalando mesas informativas en las principales
calles de la ciudad-, ya que el 10 caia en pleno puente
del 9 d’octubre, fiesta de la Comunidad Valenciana.

Seguidamente, continuando con el desarrollo de
la reunién, se paso a informar del estado actual de la
preparacion de la Il Marcha no competitiva por la igualdad

de oportunidades de las personas con diversidad
funcional: “Todas las personas somos diferentes. Todas
las personas somos iguales”.

Para empezar se notificO que ya se contaba con
la confirmacion de la autorizacion oficial, por parte del
Ayuntamiento de Castell6n, del recorrido elegido para
este afio que varid en relacion al realizado en la primera
edicién de la Marcha.

Asimismo, se informdé que se habiarealizado la difusion
de la Marcha por correo postal a los ayuntamientos de la
provinciade Castelldn, alas asociaciones de personas con
diversidad funcional, a diferentes recursos relacionados
con la discapacidad y, proximamente, se remitiria un
correo electronico a toda la comunidad universitaria.

Sobre la financiacion se comentd que la crisis
econOmica actual también afectaba a la Marcha, aunque
si que habia alguna empresa que habia manifestado
estar dispuesta a realizar aportaciones en especie 0
econdémicas, como Stucco Renacimiento SL (1.500 €).
Quedaba pendiente por contactar con las ortopedias que
colaboraron el afio anterior y otros patrocinadores de la
pasada edicion como la empresa de la Coca-Cola en
Castellébn y Manantiales del Portell SA, de Chovar.

Por otra parte, se hizo un rapido repaso de las
gestiones que aun restaban por llevar a cabo, tales como
contactar con la Policia Local para el tema del desvio del
tréfico; con Cruz Roja para gestionar la asistencia de un
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vehiculo medicalizable; con Cocemfe-Castell6n para que
uno de sus vehiculos adaptados acompafie a la Marcha
durante todo el recorrido, por si alguna persona usuaria
de silla de ruedas sufre una averia; Gaiata nimero 13
(para el uso de la pérgola); etc. Y se acordd convocar
una reunién de la Comisién organizadora de la Marcha
para el lunes, dia 6 de octubre, a las 17 h., con el fin de
abordar estos temas y otros que permitan el desarrollo
correcto de la Marcha el dia 30 de noviembre.

Llegado este punto de la reunién, la representante
de Frater Castellén pidi6 la palabra para anunciar
que la citada asociacién no participaria en la segunda
edicién de la Marcha por considerar que hay aspectos
mas relevantes que dar presencia y visibilidad a las
personas con diversidad funcional sin plantear un
objetivo determinado, ya que les parece suficiente la
visibilizacion que las personas con discapacidad logran
durante la realizacién de sus actividades cotidianas.
Desde su punto de vista se deberia buscar otro objetivo
gue justificara la manifestacion en la calle de personas
con discapacidad, pues podria parecer una exhibicion
sin mé&s. Desde la coordinacion de este GIAT se recordd
que entre los objetivos de la Marcha estan el concienciar
a la sociedad de que la diversidad funcional no es
inherente a la persona que la manifiesta, sino que es
producto de la falta de igualdad de oportunidades, y
demostrar que todo el mundo somos capaces de realizar
actividades comunes; y lo importante de la misma es que

Pag. 52

todos los colectivos de discapacidad (fisica, psiquica,
sensorial y enfermedad mental) se unen para recordar
a la ciudadania y a los poderes publicos, este afio, que
no se esta implementando adecuadamente la Ley de
autonomia personal en la Comunidad Valenciana (tema
gue se visibilizaria en el manifiesto que se leeria el dia
de la Marcha). No obstante agradecio a esta asociacion
la aportacion.

A continuacion, se procedié al desarrollo del
tema monografico de este afio: seguimiento de la
implementacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacion de dependencia. La periodista
de Radio Castell6n aprovechd la ocasion para recoger
testimonios de las personas presentes al respecto,
quienes destacaron que la citada ley esta mas pensada
para personas mayores que para las personas con
diversidad funcional, y que para incluir a éstas se han
afiadido articulos a modo de “parches”.

Asimismo, volvié a sefialarse que la mayoria de
las valoraciones se realizan a las personas que estan
en las residencias, y se denuncié el hecho de que en
la Comunidad Valenciana se hayan denegado cerca
de 17.000 peticiones de valoracion con una carta tipo
en la que se les comunica a las personas solicitantes
que, después de estudiar la documentacion presentada
por éstas, su grado y nivel de dependencia quedan
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fuera de aquellos a los que corresponde ser atendidos
en la actualidad. La actitud generalista y no prioritaria
de la Conselleria de Bienestar Social de la Generalitat
Valenciana, todavia queda mas evidente cuando la
persona que pide su valoracion manifiesta algun tipo
de enfermedad degenerativa que deja obsoleta aquella
documentacion que se presentd meses antes —en
algunos casos mas de un afio- y que ya no tiene nada
gue ver con el estado actual de esa persona.

Otro punto reflejado por el grupo que dificulta la
adecuada implementacion de la Ley de autonomia
personal es el baremo utilizado para valorar las
situaciones de dependencia, porque tanto las preguntas
como el sistema de puntuacion del mismo no reflejan la
realidad de las personas que intenta catalogar. Si alguien
responde, por ejemplo, a la pregunta correspondiente
gue si sabe donde esta el aseo, tal vez esté perdiendo
unos puntos preciosos para conseguir el grado y nivel
maximos en la escala disefiada para la aplicacion de
la ley; un grado y nivel que le permitirian contar con
mas horas de atencién y mas posibilidades de acceder,
cuando lo necesite, a aquel WC que sabe perfectamente
donde se halla pero en el que no puede sentarse sin que
le ayude una tercera persona.

También referido a los contenidos de la citada ley, la
coordinadora del GIAT sobre Discapacidad comunicé
gue Amparo Garrigues, profesora titular de la Universitat

Jaume | en el area de conocimiento de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social y colaboradora de la
Fundacién Isonomia, ya habia redactado el texto de la
propuesta de introduccion de una Disposicion transitoria
en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, conforme a la cual se reduzca la duracion del
periodo previo de cotizacion de las mujeres cuidadoras no
profesionales de personas en situacion de dependencia
gue se enviara a los grupos parlamentarios del Congreso
de los Diputados y al Ministerio de lgualdad, para que
sea debatida y pueda considerarse a las mujeres que
han trabajado desempefiando las tareas de cuidados a
personas dependientes, y que en estos momentos tienen
una edad de entre 51 y 65 afios y ya no tienen opcion de
llegar al minimo de afios cotizados en la Seguridad Social
que les permitiria percibir la correspondiente pension de
jubilacion tal como contempla la ley, para que si tengan
derecho a la percepcion de la misma teniéndose en
cuenta los afios dedicados a dicha labor con anterioridad
a la aprobacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y la atencién a
las personas en situacion de dependencia.

Para finalizar la reunion, Ana Luisa Rodriguez paso6 a
informar de la puesta en practica de una nueva actividad
derivada de los trabajos del GIAT sobre Discapacidad:
la realizacion de un programa radiofénico en Vox UJI
Radio, la emisora de la Universitat Jaume |. Cont6 que
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César Gimeno y ella presentaron el proyecto® en el Area
de Comunicacion y Relaciones Informativas del Servicio
de Comunicacion y Publicaciones de la UJI en el mes de
julio y que el mismo fue aprobado.

Sefald que el titulo del programa es “SOMOS IGUA-
LES, SOMOS DIFERENTES”, recordando el lema de la
Marcha no competitiva por la igualdad de oportunidades
de las personas con diversidad funcional, y puede sin-
tonizarse en el 107.8 del dial de la FM o escucharse a
través de Internet en la direccién http://www.radio.uji.es,
ademas de poder recuperarse en la Radioteca, a la que
se accede mediante el icono situado a la derecha de la
misma pagina web o en el enlace del mismo ubicado en
el apartado Investigacion social: GIAT y dentro de éste
GIAT sobre Discapacidad, de la web de la Fundacion
Isonomia http://isonomia.uji.es. Asimismo, comentd que
el dia 1 de octubre, a las 13:00 h., se emiti6 el primer
programay que aquella misma mafiana —dia en que tuvo
lugar la reunion- habian grabado el segundo que seria
difundido el 15 de octubre. Asi, indicé que la periodicidad
del programa seria quincenal, cada dos miércoles salvo
que fuese festivo (en ese caso el programa estard en
antena una semana después) y los horarios serian, el
miércoles correspondiente, en tres pases: a las 13:00h.,
alas 17:00 y a las 23:00 h. César Gimeno y Ana Lui-
sa Rodriguez agradecieron a los técnicos y las técnicas
de la radio todas las facilidades aportadas por los y las

29 Ver anexo Il
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mismas, adaptando las instalaciones para que cualquier
persona con diversidad funcional también tenga acceso
al estudio de grabacién de Vox UJI Radio, hecho que
demuestra que las barreras arquitectonicas, desde la vo-
luntad y el compromiso, se pueden eliminar.

Cabe destacar que el titulo del programa genero
debate por cuanto asistentes a la reunién consideran que
el orden de las palabras no es el adecuado para abogar
por la igualdad de las personas con discapacidad, sin
embargo el y la responsable del programa sefialaron que
la igualdad no es la eliminacion de las diferencias, sino
la ausencia de discriminacion por la existencia de estas
diferencias, de ahi el titulo que viene a decir que «somos
iguales desde nuestra diferencia».

SEPTIMA REUNION:
13 DE NOVIEMBRE DE 2008

Antes de proceder al desarrollo del orden del dia
se informé sobre la manifestacion convocada por
COCEMFE-Comunidad Valenciana, celebrada el dia 6
de noviembre en Valencia, a favor de la implementacion
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y la Atencion a las personas
en situacion de dependencia. El Grupo de Investigacion,
Andlisis y Trabajo sobre Discapacidad, representado
por Ana Luisa Rodriguez, participé en la misma a la vez
que también lo hicieron otras asociaciones de nuestra
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ciudad y provincia como Frater, Ateneo, Acodis, Cocemfe
Vinards y Cocemfe Castellon.

Después de comentar lo acontecido durante el
desarrollo de la citada manifestacion, de la que se destaco
la alta participacion y el énfasis de algunos parrafos del
manifiesto que se leyd a su término, Ana Luisa lanzé como
propuesta enviar una carta, desde el GIAT-D, a quien
ostente la presidencia de las asociaciones en las que se
manifieste la necesidad de visibilizar a las mujeres con
diversidad funcional utilizando un lenguaje no sexista,
pues en la mayoria de discursos falta la inclusion de la
perspectiva de género.

Por otra parte, se incidié en la importancia de promover
la utilizacién del término de personas con discapacidad, la
denominacién oficialmente adoptada para designar a las
personas que manifiestanalguntipodediversidad funcional,
y desterrar de una vez adjetivos sustantivizados con tintes
negativos como minusvalidos/as o discapacitados/as, que
ademas suelen usarse en la forma masculina agudizando
el problema del lenguaje sexista apuntado anteriormente.

Prosiguiendo el debate sobre el tema monografico
que desarrollaba el grupo este afio, se habl6 de
nuevas cuestiones a afiadir a la lista de dificultades y
despropésitos que estan ralentizando la aplicacion de la
citada ley.

Entre otras cuestiones se sefial6 que la Ley no con-
templa ciertas enfermedades como causantes de situa-

ciones de dependencia, y que si la persona probable
beneficiaria esta siendo atendida con algun tipo de re-
curso, como puede ser un centro de dia, ya no pueden
favorecerse de otras ayudas y servicios previstos en la
Ley. Ademas, nuevamente se expresa “el temor” de que
la Ley de Autonomia Personal quede truncada como ocu-
rri6 con la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos,
la famosa LISMI, promulgada hace 26 afios, aunque se
apunta que las circunstancias sociopoliticas de la actua-
lidad son muy distintas a las de 1982. La Ley de auto-
nomia personal nos iguala a otros Estados de la Union
Europea y, ademés, su incumplimiento contravendria
los dictados de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad, que el Estado Espafiol ha
firmado y ratificado.

Una vez mas se insisti6 en la, especialmente,
deficiente implantacion de Ley de autonomia personal
en la Comunidad Valenciana. Asimismo, se aludié a
gue el problema de la falta de recursos para atender las
necesidades de las personas con diversidad funcional ya
es un mal endémico en nuestra Comunidad Auténoma.
Asistentes alareunion, procedentes de Navarray Euskadi,
comentaron que estas comunidades siempre han ido un
paso por delante en cuestiones de asistencia social y
reconocimiento de derechos, y citaron como posible factor
de la carencia de recursos en la Comunidad Valenciana
la mala gestion de nuestras/os gobernantes y su escasa
sensibilizacion hacia la discapacidad, aunque también se
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hace referencia al diferente régimen econémico con el que
cuentan comunidades, como las citadas, como ejemplo
de buena gestion, lo que les permite tener mayores
ingresos y, por lo tanto, sus partidas presupuestarias del
mismo modo son mas elevadas.

Se nombré, a modo de ejemplo de la falta de recursos,
el conflicto existente en el Colegio de Ensefianza Infantil
y Primaria «Serrano Sufier», de Castellon de la Plana.
Desde hace mucho tiempo, las madres y padres del
alumnado con diversidad funcional que asisten al citado
colegio denuncian la falta de personal cualificado vy,
recientemente, habian protagonizado un nuevo plante
para exigir que la Conselleria de Educacion cumpla
las ratios que marca la ley en cuanto a la atencién del
alumnado con necesidades especiales, y contrate dos
educadoras/es y un/a fisioterapeuta adicionales para que
se les proporcione la debida atencion.

Asimismo, se resalté el esfuerzo que se efectla
desde muchas asociaciones de personas con diversidad
funcional para mantener en funcionamiento servicios
y recursos que deberian de encargarse de ofrecer las
diversas administraciones, esfuerzo no reconocido como
se merece desde las instituciones. Sobre dicha cuestion
se comento que las asociaciones, como entes que mas
contacto tienen con las personas con discapacidad,
deberian ser las beneficiarias de las ayudas, sobretodo
las econdémicas, y no las empresas con personal ajeno
a la casuistica, aunque también es cierto que hay
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asociaciones que se convierten en una especie de coto
cerrado para unas pocas personas.

Por tanto, tras el debate se plantearon como posibles
acciones a realizar, desde las asociaciones y a titulo
personal, por un lado revisar los presupuestos de la
Generalitat Valenciana para conocer qué partidas se
destinan a politicas de igualdad y saber cuales son sus
cuantias, de este modo se podrian realizar aportaciones
sobre el contenido, adecuado o no, de las mismas. Por
otro, se habl6 de remitir quejas tanto a la Sindicatura de
Greuges como a la Defensora del Discapacitado de la
Comunidad Valenciana, instituciones que tienen como
labor deshacer agravios, ademas de seguir realizando
actuaciones para exigir que se cumplan las leyes, algo
en que los Poderes de la Comunidad Valenciana parecen
no ser tan sensibles como los de otras comunidades. En
demasiadas ocasiones da la sensacion que, mas que
en un Estado de derecho, se reside en un estado de
beneficencia.

En otro orden de asuntos, se recordd la importancia
de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad, y a propésito de la misma se comento
la noticia de que la espafiola Ana Peldez, persona con
diversidad funcional visual comisionada de la Mujer
con Discapacidad del CERMI (Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad) y
directora de Relaciones Internacionales del Consejo
General de la ONCE, habia sido elegida para formar parte
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del Comité encargado de supervisar la implementacion
de la Convencion, que estaria integrado por 12 personas
expertas que, a partir de enero de 2009, controlarian en
Ginebra el cumplimiento por parte de los paises que la
han ratificado.

Dado el interés general del contenido del debate se
sugirié que en la siguiente edicién del programa de radio
“Somos iguales, somos diferentes” se difundiera el acta
de esta sesion de trabajo del GIAT sobre Discapacidad.

Seguidamente, continuando con el desarrollo de
la reunién, se paso a informar del estado actual de la
preparacion de la Il Marcha no competitiva por la igualdad
de oportunidades de las personas con diversidad
funcional: “Todas las personas somos diferentes. Todas
las personas somos iguales”, que tendria lugar el 30 de
noviembre en Castellon.

Desde la Comisién organizadora de la Marcha se
informd que, por orden gubernativa llegada de Madrid,
el recinto de la Pérgola albergaria las mesas electorales
gue permitirian a la poblacion de origen rumano residente
en nuestra provincia ejercer su derecho al voto en las
elecciones generales de Rumania, a celebrar el mismo
dia de la Marcha. Al respecto, la Comision organizadora
manifesté su indignacién por las formas empleadas
para utilizar la Pérgola, ya que la Comisién present6 la
instancia para su uso en el Ayuntamiento de Castellén
en el mes de mayo, asi como mostrdé su preocupacion
por el hecho de que en algunos momentos pudiera existir

alguna aglomeracién de ciudadanas y ciudadanos de
Rumania, que ejerzan su derecho al voto, que pudiese
alterar el impacto mediatico y el desarrollo de algunos
de los actos programados para la Marcha. No obstante,
se sefialé que desde el Ayuntamiento de Castellén se
habian dado todas las garantias de que se tomarian
todas las medidas necesarias para que los dos actos
se desarrollasen con absoluta normalidad y sin que se
interfiriesen entre si; asegurando que para los comicios
electorales tan solo se haria uso de un tercio del anillo
exterior del recinto de la Pérgola, quedando el resto a
disposicion de la organizacién de la Marcha.

En relacién con el resto de programa de la Marcha
se resaltd que todo transcurriria segun lo previsto®,
s6lo resefid como cambio la ubicacion de la lectura del
manifiesto que, debido a las obras de acondicionamiento
del paseo de coches del parque Ribalta, se efectuaria
junto al monumento del célebre pintor Francisco Ribalta,
habilitando el Ayuntamiento un punto para la conexion
del servicio de megafonia que permitiria la lectura del
citado escrito, que un afio mas seria presentado por
representantes de todas las diversidades funcionales
—fisica, psiquica, sensorial y enfermedad mental-,
y que este afio realizaria especial incidencia en la
reivindicaciéon de la correcta implementacion de la Ley
de autonomia personal. Asimismo, el representante del
ayuntamiento con el que se entrevistaron miembros de

30 Veranexo VII.
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la Comisién organizadora de la Marcha, informé que se
reservaria una zona cercana al citado recinto para que
pudieran aparcarse los autobuses que llegasen de otras
poblaciones de la provincia transportando participantes
de la Marcha, y que se acondicionaria una zona, distinta
a la del afo anterior, para la preparacion de la paella
monumental. Se informd que a fecha de la celebracion de
la reunion, a tan sélo dos dias para el cierre de inscripcion
para degustar paella, habian apuntadas 224 personas.

Por ultimo la Comisién organizadora de la Marcha,
mayoritariamente integrada por representantes de la
Asociacion Diversidad Funcional Universitaria —ADFU-,
recalco la dificultad encontrada para la colaboracion de
algunas de las empresas contactadas, sefialando incluso
el trato despectivo recibido por parte de algunas de ellas,
como Alcampo, por ello quiere manifestar publicamente
el agradecimiento a todas las empresas y entidades que
han cooperado desinteresadamente.

OCTAVA REUNION:
4 DE DICIEMBRE DE 2008

Antes de pasar al desarrollo del orden del dia,
evaluacion del programa del GIAT y conclusiones finales,
Petra Gonzalvo informé sobre la préxima presentacion,
el 19 de diciembre, de la Asociacion de Personas con
Capacidades Diferentes (APERCADI) que tendréa su sede
en Benicassim (Castellon). Esta asociacion tiene entre
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sus objetivos defender los derechos de las personas
con diversidad funcional; promover su autosuficiencia
impulsando modelos de alojamiento alternativos a las
residencias, como pueden ser apartamentos, viviendas
individuales o bipersonales con servicios de apoyo y
viviendas tuteladas, haciendo factible, de esta manera, la
permanencia de dichas personas en la comunidad donde
residen; impulsar recursos de tipo residencial, definitivo
o temporal, para aquellas personas que necesiten un
apoyo generalizado, asi como unidades de apoyo a las
familias que cuidan de estas personas; proporcionar
informacion y orientacion, y detectar necesidades de las
personas asociadas; promover recursos publicos para el
desarrollo personal de sus asociadas/os, su integracion
social y laboral dentro del municipio y fomentar el empleo
protegido.

Asimismo, se presentaron otras cuestiones como la
publicacién facilitada por José Alfonso Lopez, miembro
del Foro de Vida Independiente, «Guia de estilo sobre
discapacidad para profesionales de los medios de
comunicacién», editada por el Real Patronato sobre
Discapacidad del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, cuyo fin es dar a conocer, actualizar y poner
en positivo la terminologia que afecta a las personas
con discapacidad tras la rapida evolucion que ha
experimentado este colectivo en los ultimos afios, que ha
pasado de las méas absoluta ocultacién y oscurantismo
a una situacién donde se busca, por encima de todo,
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su normalizacién. Se acordé revisar el documento y
trasladarlo a los medios de comunicacion con los que
trabaja la Fundacion Isonomia puesto que los mass
media son un pilar fundamental para cambiar la sociedad
y, en este caso, influyen decisivamente en la imagen y el
concepto que tiene ésta de las personas con diversidad
funcional.

A propdsito de la importancia del lenguaje, se volvié
a plantear la necesidad de realizar una actuacién para
gue las asociaciones, que aun no lo hayan hecho,
tomen conciencia de la conveniencia de reemplazar los
términos que pueden resultar vejatorios y discriminatorios
en sus referencias a la diversidad funcional, cambiando
su denominacién e introduciendo lenguaje no sexista
en sus escritos y comunicaciones. Del mismo modo,
se comenta que en muchos estamentos todavia se
piensa en las personas con discapacidad en términos de
beneficencia y no como sujetos que tienen los mismos
derechos, y deberes, que el resto de la ciudadania. Para
poder cambiar este paradigma, que ve a las personas
con discapacidad como menores®, hace falta que las
instituciones oficiales cambien la terminologia y aporten
recursos que permitan hacer efectivos esos derechos,
reconocidos explicitamente en la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, aunque
actualmente, en un momento de recesion econdmica,

31 Miquel Ortells hace referencia a un libro publicado por la editorial Morata, en 1998,
bajo el titulo “Sociedad y diversidad” donde se detalla esta teoria.

precisamente los colectivos mas vulnerables, entre ellos
las personas con diversidad funcional, son a quienes
mas derechos se les restringiran.

Finalmente, Ana Luisa Rodriguez sugirié que el
GIAT sobre Discapacidad forme parte del CERMI-CV?,
acordando solicitar informacién para saber qué supone y
cuales son los requisitos para estar en este comité.

A continuacién, para comenzar con la evaluacién
de las actividades y trabajos desarrollados por el grupo
durante este afio que finaliza, se solicita a las personas
presentes que realicen su estimacion sobre el desarrollo
del tema monogréfico escogido en 2008: seguimiento de
laimplementacion de la LEY 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia.

Al respecto, la conclusion general que se extrae,
tras las exposiciones particulares, es una valoracion
positiva; incluso algunas de las personas presentes
citan que los debates derivados del desarrollo del tema
monografico, en los que se han abordado diferentes
aspectos relacionados con la diversidad funcional, les han
enriquecido permitiéndoles contar con mas fundamentos
a la hora de opinar y preparar actividades. En resumen
se destacaron los siguientes aspectos:

» Ha servido para conocer el contenido de la Ley de

32 Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad - Comunidad
Valenciana.

Pag. 59



GIAT sobre Discapacidad 08. Ley de promocién de la autonomia personal: un andlisis desde la perspectiva de género.

autonomia personal, especialmente saber cuales
son los pasos a seguir para solicitar la peticion del
reconocimiento de la situacion de dependencia, asi
como los plazos que fija dicha ley para atender a las
personas solicitantes que estén comprendidas en
los diversos grados y niveles de dependencia que
establece la misma. Incluso se nombran algunos
casos en los que, gracias a las iniciativas del grupo,
se han decidido a pedir las ayudas y prestaciones.

* En el mismo orden de asuntos, se recuerda que se
remitié un documento a los y las trabajadoras sociales
de la provincia de Castellén en el cual se detallaban
las gestiones y los requisitos a cumplimentar para
solicitar la peticion del reconocimiento de la situacion
de dependencia. Aunque es complicado realizar una
apreciacion de la repercusion de esta divulgacion, se
estima que habra resultado Gtil en muchos casos ya
que el documento compilaba de manera muy sencilla
y esquemadtica la citada informacion.

« Asimismo, se destaca positivamente que desde el
GIAT sobre Discapacidad —que siempre tiene en
cuenta la perspectiva de género en sus trabajos-,
se haya remitido a los grupos parlamentarios de los
partidos politicos con representacion en el Congreso
de los Diputados, al Instituto de la Mujer y al Ministerio
de Igualdad, para que sea debatida, la propuesta de
introduccién de una Disposicion transitoria en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social,

Pag. 60

elaborada por Amparo Garrigues, profesora titular de
la Universitat Jaume | -UJI- en el &rea de conocimiento
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y
colaboradora de la Fundacién Isonomia, conforme a
la cual se pide la reduccién de la duracién del periodo
previo de cotizacion de las mujeres cuidadoras no
profesionales de personas en situacién de dependencia
y pueda considerarse a las mujeres que han trabajado
desempefiando las tareas de cuidados a personas
dependientes, y que en estos momentos tienen una
edad que les impide alcanzar el minimo de afos
cotizados en la Seguridad Social que se les exige para
tener derecho a la percepcion de la correspondiente
pensién de jubilacién tal como contempla la ley. De
aprobarse la Disposicion Transitoria presentada se
tendrian en cuenta los afios dedicados por estas
mujeres a dicha labor con anterioridad a la aprobacion
de la citada Ley.

Seguidamente, por mencion expresa de uno de los
asistentes, César Gimeno, se pasa a valorar la eficacia
de la realizacién del programa radiofénico “SOMOS
IGUALES, SOMOS DIFERENTES” que se emite
quincenalmente en Vox UJI Radio, la emisora de la UJI.

Dicho proyecto, puesto en marcha gracias a la
iniciativa e ilusion de Ana Luisa Rodriguez, una de las
personas becadas por la Fundacion MAPFRE este afio
para desempefiar las labores de colaboracion en el GIAT
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sobre Discapacidad, es valorado como una magnifica
herramienta para difundir las acciones y actividades que
se llevan a cabo desde el GIAT, asi como instrumento de
sensibilizacion en materia de discapacidad, cuya difusion
no es solo temporal, ya que los programas emitidos
estan disponibles en la radioteca de Vox UJI Radio® y
en la web de la Fundacion Isonomia®4. En los programas
presentados hasta el momento se han divulgado temas
como el contenido y desarrollo de la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad; la
preparacion, difusién y celebracion de la Il Marcha no
competitiva por la igualdad de oportunidades de las
personas con diversidad funcional: “Todas las personas
somos diferentes. Todas las personas somos iguales”;
y el seguimiento de los Special Olympics®® que tuvieron
lugar del 9 al 12 de octubre en Castellon, contando
con el testimonio personal de una compafiera de la
Fundacién Isonomia, Manolita Almela, quien particip6 en
las competiciones de baloncesto, petanca y atletismo.

33  www.radio.uji.es (radioteca).

34 http:/fisonomia.uji.es (apartado Investigacion Social: GIAT, seccién GIAT sobre
discapacidad).

35 La filosofia de Special Olympics, que fundé Eunice Kennedy Shriver en 1968, se
basa en que las personas con discapacidad intelectual pueden aprender, disfrutar
y beneficiarse de su participacién activa tanto en deportes individuales como
colectivos. Special Olympics, reconocida por el Comité Olimpico Internacional,
esta presente en mas de 170 paises y regiones, agrupando casi 2 millones de
deportistas y medio millén de voluntarias y voluntarios.
Special Olympics Espafia se constituye en 1991 como una asociacién sin animo
de lucro. Con presencia en todas las comunidades auténomas, promueve 16
modalidades deportivas y cuenta con la participacién de mas de 16.000 atletas y
4.500 personas que ejercen el voluntariado.

A su vez, se han tratado cuestiones relativas a la mala
implementacién de la Ley de autonomia personal en
la Comunidad Valenciana y a la violencia de género,
doméstica e institucional, de la que son victimas las
personas con diversidad funcional en general, y las
mujeres que manifiestan algun tipo de discapacidad
en particular, difundiendo la ponencia «La violencia
domeéstica e institucional hacia personas con algun tipo
de discapacidad»®, redactada por Mar Dalmau, persona
con diversidad funcional, con la colaboracion de Ceésar
Gimeno. Asimismo, se aprovecho el inciso para demandar
la colaboracion de las y los integrantes del grupo puesto
gue, de cara al nuevo curso del GIAT en la medida de
lo posible, se tiene previsto dedicar algunos programas
a la diversidad funcional mental con un enfoque realista
de lo que significa manifestar una enfermedad mental,
asi como de los obstaculos que tienen que salvar
estas personas y sus familiares, desconocidas para la
mayoria de la sociedad, ademas de tener que soportar la
estigmatizacion que provocan los estereotipos sociales.

Siguiendo con las evaluaciones, se pas0 a efectuar la
valoracion de la Il Marcha no competitiva por la igualdad
de oportunidades de las personas con diversidad
funcional: “Todas las personas somos diferentes. Todas
las personas somos iguales”, organizada en colaboracion

36 Presentada en el | Seminario Internacional contra la Violencia de Género. Amores
que matan. Terrorismo de género o violencia doméstica? Perspectivas para el
nuevo milenio, organizado por la Fundacion Isonomia del 27 al 29 de septiembre
de 2004 en la Universitat Jaume | de Castellon de la Plana y el Ajuntament de
Vinaros.
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con ADFU®*" y celebrada el domingo 30 de noviembre en
la ciudad de Castellon de la Plana.

Antes de comenzar a calibrar los distintos aspectos
y apartados de la organizacion de la misma se pide
que conste en acta el reconocimiento a Agueda
Forcada, compafiera del area igualdad-organizaciones
de la Fundaciéon Isonomia, por el disefio del logotipo
representativo de la Marcha.

Seguidamente, la coordinadora del GIAT sobre
Discapacidad sugiri6 enviar una carta de agradecimiento
a las entidades y empresas que han colaborado de
alguna manera en la preparacion, difusién y/o celebracion
de la Marcha.® Asimismo, se plantea que en proximas
convocatorias se realice un reconocimiento publico tanto
de la Comisién organizadora como de las entidades y
empresas que colaboran. Al respecto la coordinadora
informa que José Alberto Fabra, asesor del alcalde del
Ayuntamiento de Castellon, contacté con la Fundacién
Isonomia para interesarse por como habia transcurrido
la Marcha, preguntando si durante el desarrollo de la
jornada habia surgido algin inconveniente derivado
de la coincidencia de este evento con la instalacion de
mesas electorales, en el mismo recinto de la Pérgola,
para que la poblacién de origen rumano residente en
nuestra provincia pudiera ejercer su derecho al voto en
las elecciones generales de Rumania. Sobre ello todo

37 Asociacion Diversidad Funcional Universitaria.
38 Ver anexo IX.
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el grupo coincidi6 en la excelente coordinacion que
derivé en el transcurso de la Marcha tal y como estaba
planificada.

Sobre la consecucién de los objetivos se opina que
éstos se han logrado, ya que un ndmero importante de
personas con diversidad funcional tuvieron presencia
tanto en los medios de comunicacibn como en la
sociedad, valorandose, ademds, muy positivamente la
participacion en la Marcha de personas relacionadas con
todas las diversidades funcionales conocidas —fisica,
psiquica, sensorial y enfermedad mental- consiguiendo
gue sea una jornada compartida por todos los colectivos
gue forman parte del mundo de la discapacidad. Segun
Miquel Ortells, encargado de controlar las inscripciones
en la plaza Mayor, entre quienes se habian apuntado
previamente y las personas que lo hicieron in situ, en
la Marcha participaron alrededor de 700 ciudadanas
y ciudadanos. De la misma manera se consigui6
visibilizar y reivindicar el cumplimiento de la Ley de la
autonomia personal (Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia) con la lectura del
Manifiesto®.

A continuacién se repasa la valoracion de los diversos
aspectos de la Marcha:

39 Este Manifiesto también se utiliz6 desde el GIAT sobre Discapacidad para
conmemorar el 3 de diciembre, Dia internacional de las personas con discapacidad.
Ver anexo Il
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Difusién. Se apunta que la carteleria quedé corta, ya
gue la imprenta de la Diputacion Provincial imprimio
menos ejemplares que el afio anterior, perjudicando
un aspecto de la divulgacion del evento. También
se indica que la informacién de la Marcha no llegd
a toda la ciudadania que podia estar interesada en
participar, por lo que se considera necesario que en
proximas ediciones haya mas implicacion personal
en la difusion, realizando llamadas telefonicas a las
asociaciones para garantizar que la informacién es
recibida, por ejemplo.

Inscripciones. Se comenta que seria mas practico, a
la hora de repartir los materiales de la Marcha a las
y los participantes, incluir todas las inscripciones en
una Unica lista en lugar de dividirla en varias, siempre
gue no exceda de 500. También se debate sobre la
conveniencia de solicitar, o no, el nimero del DNI,
aunque no se llegaaninginacuerdo. Comoincidencias
se resefia que hubo personas que afirmaban haberse
inscrito con antelacién pero que no constaban en las
listas.

Recorrido. A pesar de alargar el trayecto se llegd
al Paseo Ribalta con antelacion sobre el horario
previsto, por lo que se propone recortar la extension
del horario agrupando los actos programados. Sobre
la concentracion previa al recorrido en la plaza Mayor,
vuelve a sefialarse la necesidad de contar con lavabos
publicos.

Lectura de manifiesto. La opiniébn general es que
el emplazamiento elegido este afio para efectuar la
lectura del mismo, la plazoleta que rodea el monumento
a Francisco Ribalta, es mucho méas adecuado que el
del afio anterior.

Recinto de la Pérgola. Se considera muy positivo
gue el Ayuntamiento se hiciese cargo de la limpieza
del recinto tanto antes como después de su uso.
Asimismo, de cara a una préxima edicion se sefiala
gue la disposicion de las mesas deberia ser en filas
cortas, dejando gran espacio entre ellas para que las
sillas de ruedas puedan circular sin problemas entre
las mesas. También se considera la conveniencia de
usar un carrito de servicio para trasladar los platos de
paella hasta las mesas.

Actuaciones musicales. Se comenta que hubieron
demasiadas y que ello alargé en exceso la Ultima
parte de la jornada. Por este motivo, se propone que
en proximas ediciones se incluya en el programa la
hora de finalizacion de los actos de la Marcha.

Durante la evaluaciéon, se debati®6 sobre el

funcionamiento de la Comisién Organizadora de la

Marcha, a la que se le realiza reconocimiento publico por

su labor, sefialando que la organizacién de un equipo
y reparto de tareas no es suficiente. Para garantizar
el éxito de una actividad, en este caso la Marcha, es

necesaria la figura de una persona coordinadora que se
responsabilice de supervisar todo el proceso, repartiendo
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y teniendo seguimiento de la ejecucion de las diversas
gestiones por parte de las personas que conforman el
equipo. La principal dificultad de la organizacion de
la Marcha no se centra en el dia de su celebracion,
jornada que esta planificada y donde puede surgir algin
imprevisto, sino que la labor que méas dedicacion exige
es todo el proceso de preparacion de la misma, y que
si bien este afo, en la primera reunién de la Comisién
Organizadora de la Marcha, se propusieron planes
organizativos sobre estructura y reparto de tareas, luego,
éstos no se cumplieron, revirtiendo en una sobre carga
de responsabilidades y quehaceres en algunas personas
de la Comision, que si bien han garantizado el éxito de la
Marcha, debe ser un aspecto a tener en cuenta y mejorar
en futuras convocatorias.

Para concluir la udltima reunion del GIAT sobre
Discapacidad 2008, desde la coordinacion del GIAT se
agradece la participacion de cada persona miembra
del grupo, sin la cual no seria viable avanzar hacia la
igualdad de oportunidades de las personas con diversidad
funcional, y para seguir progresando hacia este objetivo
se les invita a trabajar, nuevamente, en la proxima
anualidad del Grupo de Investigacion, Andlisis y Trabajo
sobre Discapacidad que puede tener continuidad gracias
a la colaboracion econdmica de la Fundaciéon MAPFRE.
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\/.- OTRAS ACTIVIDADES LLEVADAS
A CABO DESDE EL GRUPO DE
INVESTIGACION, ANALISIS
Y TRABAJO -GIAT- SOBRE
DISCAPACIDAD

* || MARCHA NO COMPETITIVA POR LA IGUALDA